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Vorwort

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
am 01.07.2001 ist das neue Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen — (SGB 1X) in Kraft getreten. Durch das SGB IX wird die Kodifikation des

Rechtes der sozialen Sicherung fortgesetzt und fiir das Rehabilitationsrecht realisiert.

Das SGB IX soll, so der Gesetzgeber, den durch die Reform des Schwerbehindertengesetzes ein-
geleiteten Paradigmenwechsel in der Politik mit behinderten Menschen fortsetzen. Es wird endlich
Abschied genommen von dem der Fursorge obliegenden Behinderten. Vielmehr soll der behinderte
Mensch aktiv im Mittelpunkt der rehabilitativen Bemuhungen stehen und weitgehend selbst Gber
die Gestaltung seiner Rehabilitation entscheiden kénnen. Ziel des Gesetzes ist es, die Selbstbe-
stimmung und gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft zu
fordern und Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. Dabei wird den be-
sonderen Bedurfnissen behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen und Kinder Rechnung

getragen.

Dies alles ist nicht nur begriiRenswert, sondern war auch langst iberfallig. Auch in der Behinder-
tenpolitik hatte es einen Reformstau gegeben, der von der Bundesregierung mit dem SGB IX und

dem in der Zwischenzeit verabschiedeten Behindertengleichstellungsgesetz aufgeldst werden soll.

Es stellt sich die Frage, ob dies gelungen ist. Gelungen ist es dann, wenn sich nicht nur Gesetzes-
texte sondern die Lebenswirklichkeit von Menschen mit Behinderungen aus ihrer Sicht positiv ge-
andert hat. Dieser Frage werden wir in insgesamt vier Veranstaltungen nachgehen und die Ergeb-

nisse in einer Broschire und im Internet dokumentieren.

Die erste Veranstaltung befasste sich mit der Frage, wie der Anspruch auf Teilhabe auch fir psy-
chisch behinderte Menschen realisiert werden kann. Die zweite Veranstaltung am 07.11.2002 ging
der Frage nach, ob das Personliche Budget dazu beitragen kann, Selbstbestimmung und Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft zu sichern. Ich freue mich, Ihnen die Statements und die Dokumen-
tation der lebhaften Diskussion mit dieser Vorabdokumentation zur Verfliigung stellen zu kénnen.

Diese Dokumentation gewinnt eine besondere Aktualitat dadurch, dass die Mitglieder des Nieder-
sachsischen Landtages am 15. Mai 2003 tber die Frage der Einfiihrung eines Persénlichen Bud-
gets beraten haben. Dabei waren alle Fraktionen im Grundsatz fur die Erprobung und Einfiihrung
des Persdnlichen Budgets. Das deckt sich mit der Meinung der behinderten Menschen, die an der

hier dokumentierten Veranstaltung teilnahmen. Es kommt also nur noch darauf an, anzufangen.

Karl Finke
Behindertenbeauftragter

des Landes Niedersachsen



Herr Jahnert:

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich begriiRe Frau Ratering und die Herren auf dem Podium, die ein Statement zum Thema abge-
ben werden. Ich fange mit Herrn Tank an. Herr Tank ist Vorsitzender der “Landesarbeitsgemein-
schaft von Behindertenvertretungen der Wohneinrichtungen in Niedersachsen, der LAG BV* Er hat
heute Morgen die Mitgliederversammlung der LAG BV geleitet. Das gibt mir die Gelegenheit, die
Kolleginnen und Kollegen, die jetzt noch dazu gekommen sind, also die Mitglieder der LAG BV,
herzlich zu begri3en.

Helmut, du stellst dich bitte selbst noch kurz vor. An dich die Frage: Kannst du dir vorstellen, mit

Unterstitzung des Persdnlichen Budgets aus dem Heim auszuziehen, in dem du jetzt lebst?

Herr Tank:

Ich lebe seit 35 Jahren in einer grofden Einrichtung der Behindertenhilfe und ich spreche gelegent-
lich mal von der Anstalt. Ich denke, wir mussen die Dinge nicht immer schén reden und deshalb
soll man eine Anstalt auch so benennen kdénnen. Adorno hat einmal gesagt:

“Ubertreibung ist ein MaB8 der Wahrheit.“

Ich bin Diplom-Padagoge. Dass ich studiert habe, verdanke ich den vielen Zivildienstleistenden, die
mich in den letzten Jahren gepflegt, betreut oder mir assistiert haben. Nicht nur die Zivildienstleis-
tenden sind durch ihren Dienst sozialisiert, sondern auch wir, die Menschen mit Behinderung. Mei-
ne Sprache, mein Denken und das, was ich bin, nicht nur in beruflicher Hinsicht, habe ich den Zivis
zu verdanken. Seit Jahren lebe ich in einer Einrichtung und erledige auf3erhalb dieser meine ver-
schiedenen Jobs mit Assistenz. Ein so genanntes duales System: Pflege, Wohnen und Essen in
der Einrichtung, Kultur, Soziales und Berufliches privat organisiert.

Nun zum Persoénlichen Budget: Eine Uberzeugende Idee, mit der ich mich seit einiger Zeit befasse.
Ich war lange im Vorstand des Vereins “FOKUS Hannover®. Dort sollte das Geld ahnlich wie beim
Personlichen Budget fiir selbstbestimmtes Leben eingesetzt werden. Eine tolle Sache, aber in
vielen internen Sitzungen habe ich festgestellt, dass dieses nur funktioniert, wenn die Kostentrager
auch genug Geld fiir das Persdnliche Budget zur Verfiigung stellen. In Hannover war das nicht der

Fall und Fokus musste sich verhalten wie eine Einrichtung. Das heif3t, wenn alle Menschen, die auf



Hilfe angewiesen sind, gleichzeitig um 11 oder 12 Uhr ins Bett gehen wollen, dann kann man das
nur sukzessiv hinkriegen, weil keine drei oder vier Krafte zur gleichen Zeit beschaftigt werden kon-

nen. Also eine Situation wie im Heim.

Die Strukturen einer Einrichtung sind sehr eng, das heif3t, die Bewohner werden fremdbestimmt.
Die Regeln dienen nicht nur den vernunftigen Arbeitsabldufen, sondern richten sich oft gegen die
Selbstbestimmung der Bewohner. Es muss daher eine stdndige Kommunikation stattfinden, um zu

einem guten Miteinander zu kommen.

Leider haben viele Bewohner einer Institution nicht gelernt, sich zu behaupten. Einige haben sicher
auch aufgegeben und andere haben gesagt: “Dann ziehe ich eben in eine eigene Wohnung.” Die
Schwere der Behinderung mit der kiinstlichen Beatmung verursacht bei mir ein Sicherheitsdenken.
Diese Sicherheit ist bis jetzt in den Einrichtungen gerade nachts gewahrleistet. Zusatzlich bendtige
ich beim Aufstehen, dem Zubettgehen und bei Toilettengangen zwei Personen. Dieser Personal-

aufwand ist in einer eigenen Wohnung schwer zu realisieren.

Herr Jahnert:
Ich begrifRe Ralf Ekkardt. Er hatte den weitesten Weg. Er kommt aus Mainz und beréat dort Assis-
tenznehmer oder behinderte Menschen, die sich fiir das Personliche Budget interessieren. Er wird

uns jetzt erklaren, was das Personliche Budget in Rheinland-Pfalz ist.

Herr Becker:
Das Personliche Budget ist fur Menschen mit kdrperlicher, geistiger und seelischer Behinderung

gedacht. Mit dem Persdnlichen Budget werden zwei Ziele verfolgt:

1. soll vermieden werden, dass behinderte Menschen ins Heim wechseln mussen und
2. soll die Moglichkeit gegeben werden, dass behinderte Menschen aus dem Heim heraus in eine

eigenstandige Wohnform wechseln.

Das Gleiche gilt auch fiir das betreute Wohnen. Die Voraussetzungen fiir diesen Schritt sind aus-
reichende intellektuelle Fahigkeiten und ausreichendes Sozialverhalten. Des Weiteren muss ein

zur Férderung bereites und fahiges Umfeld fiir behinderte Menschen vorhanden sein. Der behin-



derte Mensch soll nicht aus dem Heim ausziehen und dann ganz alleine da sitzen und nicht wis-
sen, an wen er sich wenden kann. Dann wirde er praktisch vereinsamen. Der letzte Punkt ist, dass
alle zu erwartenden Hilfen, also das Personliche Budget und die Leistungen nach dem BSHG zu-

sammen unter den Kosten liegen mussen, die bei einer Heimunterbringung zu erwarten waren.

Herr Jahnert:

Du solltest dich doch noch kurz vorstellen. Sag doch mal eben, was du machst.

Herr Ekkardt :

Ich arbeite im Zentrum fur selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen in Mainz. Wir sind eine
Beratungsstelle fiir behinderte Menschen. Wir sind alle selbst behindert und kennen daher die Si-
tuation anderer behinderter Menschen. Wir beraten behinderungsiibergreifend. Das heil3t, wir bera-
ten Kdrperbehinderte genauso wie Lernbehinderte oder auch jemanden, der seelisch behindert ist,
und zwar zu allen Fragen, die eine Behinderung aufwirft. Das kénnen Fragen zu Hilfsmitteln sein,
zum eigenen, behindertengerechten Wohnen in der eigenen rollstuhlgerecht umgestalteten Woh-
nung, Beratung und Unterstitzung bei der Suche nach einer Persdnlichen Assistenz, Beratung bei
partnerschaftlichen Problemen, Begleitung zu Amtern und auch Hilfen bei Problemen, die in Hei-

men auftreten konnen usw.

Herr Jahnert:

Danke. Als nachstes moéchte ich Frau Hedwig Ratering begriiRen, die mafRgeblich dafiir
verantwortlich ist, was in der Behindertenpolitik in Niedersachsen passiert. Sie ist Abteilungsleiterin
der Abteilung Soziales im Niedersachsischen Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales (MFAS).
Die Frage an Sie, Frau Ratering: Wo finden Sie denn lhre Abteilung wieder? Eher bei denen, die

im Heim leben, oder bei denen, die auf keinen Fall im Heim leben mochten?

Frau Ratering:

In Sachen Behindertenpolitik hat unsere Abteilung in den letzten zehn Jahren einen Wandel erfah-

ren. Friher waren wir sehr stark gepragt in Richtung Firsorge, dachten und planten eher in Struk-

turen, die mehr in Richtung Heim gingen. Nicht zuletzt durch die “Selbstbestimmt Leben Bewegung
“ist ja auch in unserem Haus ein Wechsel im Denken eingetreten. Herr Finke und Herr Jahnert

waren auch nicht ganz unbeteiligt daran, das will ich ganz offen sagen. Betrachten wir jetzt den



Spannungsbogen zwischen Autonomie und Flrsorge, so bewegt sich niedersachsische Behinder-
tenpolitik eher in Richtung Autonomie. Dazu passt, dass die Landespolitik sehr zentral die Forde-
rung stellt, Selbstbestimmung in den Fokus zu nehmen. Das alles spricht sehr fir Selbststandig-
keit, spricht fur das Persdnliche Budget. Und es spricht dafir, dass behinderte Menschen, also Sie,
meine Damen und Herren, so weit wie mdglich selbstbestimmt auRerhalb von stationaren Einrich-
tungen leben. Vor diesem Hintergrund haben wir vor zwei Jahren eines der Hemmnisse, jedenfalls
aus Sicht der Sozialhilfe, aufgehoben. Namlich die Situation, dass unterschiedliche Kostentrager
fur unterschiedliche Wohnformen zustandig sind. Vor uns liegt ein Iangerer Weg, wir sind noch am
Anfang. Aber wir kennen das Ziel. Es missen Rahmenbedingungen vorhanden sein, damit wir in

Richtung Selbstbestimmung mehr machen kdnnen.

Herr Jahnert:
Karl Finke, was frage ich dich denn eigentlich? Ich weil} ja, was du sagst. Also bitte, ich stelle erst

gar keine Frage.

Herr Finke:

Die Einfiihrung des Personlichen Budgets ist eines der zentralen Anliegen, die uns vom Biiro des
Behindertenbeauftragten bewegt. Dazu gibt es verschiedene Aspekte: Der wichtigste: Die Starkung
der eigenstandigen Lebensformen behinderter Menschen und deren Gestaltungshoheit Gber die
zur Verfugung stehenden Mittel. Ich bin der Meinung, im Heim zu leben ist eine Form fir behinder-
te Menschen, wenn sie dies winschen, so wie Helmut das fur sich formuliert hat. Aber es kann und

darf nicht die einzige Form sein.

Die Realitat, nicht nur in Niedersachsen, sondern bundesweit, ist allerdings immer noch die, dass
95 % aller Gelder in den stationdren Bereich flieRen und 5 % in den ambulanten Bereich. Und da
sind wir der Meinung, dass unter finanziellen Gesichtspunkten, aber insbesondere unter dem As-
pekt der Starkung der Lebensqualitat behinderter Menschen selbst, das Personliche Budget die
richtige Variante ist. Mir ist z. B. bekannt, dass der materielle Lebensstandard in GroRbritannien,

verglichen mit dem behinderter Menschen in Deutschland, deutlich schlechter ist. Allerdings da-



durch, dass bestimmte Situationen selbst erkampft wurden, sind sie mit einem machtigen, Person-

lichen Stolz verbunden und Nachteile werden eher akzeptiert.

Der damalige Staatssekretar aus Rheinland Pfalz, Herr Jensen, hat das alte Modell seines
Bundeslandes hier im MFAS vorgetragen, nach dem Motto: Zur Nachahmung empfohlen. Und
jetzt ist es im SGB IX verankert mit der Aufforderung, entsprechende Modelle auch Realitat werden
zu lassen. Dass dies auch geschieht, ist mein Anliegen. Derartige behindertenpolitische Anliegen
kénnen nur dann transportiert werden, wenn behinderter Menschen dahinter stehen t oder zumin-
dest ein groRer Teil von ihnen, weil das Biro allein nicht die Durchsetzungskraft dazu hat. Wir kén-
nen thematisieren, so wie heute, wir kbnnen Anliegen politisch transportieren, wir kénnen auf die
Unterstltzung der Abteilungsleiterin hoffen und haben damit schon einen grof3en Schritt gewon-
nen. Aber wir benétigen noch weitere Folgeschritte. Der nachste ist, dass Gelder fur diese Projekte
in den Haushalt eingestellt werden. Das sind die nachsten Dinge, die zusammen mit euch zu eror-
tern sind und dann durchgesetzt werden missen. Unser Ziel ist es, das in nachster Zeit einzubrin-

gen und damit eine Situation zu erreichen, in der ambulant tatsachlich vor stationar kommt.

Herr Jahnert:

Mathias Westecker, du hast dich als Mitarbeiter des Behindertenbeauftragten der Stadt Hamburg,
um das Persoénliche Budget verdient gemacht, weil du dich sehr friih dieses Themas angenommen
hast. Du hast an Studienreisen teilgenommen und das Thema schon diskutiert, als die Idee hier
noch belachelt wurde. Aber das ist ja immer so, wenn man eine neue Ara beginnen will. Wie ist das
jetzt eigentlich bei euch in Hamburg? lhr habt damit sehr friilh begonnen, konntet ihr bis zum heuti-

gen Tage eure Vorstellungen realisieren?



Herr Westecker:
Ich darf mich zunachst kurz vorstellen: Mein Name ist Mathias Westecker, ich arbeite bei “Leben
mit Behinderung Hamburg®. Ich habe die damaligen Studienreisen nach England und in die Nieder-

lande mitgemacht und den Bericht darliber geschrieben.

In Folge der Reisen wurde auch flir Hamburg ein Modell zum Persoénlichen Budget entwickelt. Um
es auf den Punkt zu bringen: Es ist etwas peinlich, dies gestehen zu miissen. Dieses Modell ist bis
heute leider nicht umgesetzt worden. Die Grundidee ist, dass in einem zweijahrigen Modellversuch
100 Menschen mit Behinderung ein Personliches Budget erhalten und bei Bedarf zusatzlich Hilfe
im Rahmen der Eingliederungshilfe. Die Pflegeversicherung ist bei diesem geplanten Versuch nicht
einbezogen und das Modell soll kostenneutral umgesetzt werden. Einzelne Teilnehmerinnen oder
Teilnehmer kénnen dabei wohl weniger und andere mehr Geld (Persdnliches Budget) erwarten,
abhangig von ihrem Assistenzbedarf. Richtig ist es gewesen, die Trager aus den Verhandlungen
der Modellentwicklung herauszunehmen und nur die Selbsthilfeverbande mit ins Boot zu nehmen,
um das Ganze zu entwickeln. Denn die meisten Trager hatten gro3e Bedenken, ob das Modellpro-
jekt machbar und umsetzbar ist. Eine Rickkehr zum alten Prinzip der Sachleistungen ist fur die
Nutzer persoénlicher Budgets jederzeit méglich und die Teilnahme selbstverstandlich freiwillig. An-
fang nachsten Jahres will die Verwaltung einen neuen Anlauf unternehmen, um das Modell in
Hamburg zu realisieren.

(Anmerkung: Seit dem 01.01.2003 wird das zweijahrige Hamburger Modellprojekt Persoénli-

ches Budget umgesetzt.)

Herr Jdhnert:
Da hier auf dem Podium jetzt kein Sprechbedarf mehr besteht, beziehe ich Sie, meine Damen und

Herren, jetzt in die Diskussion mit ein.

Teilnehmer:

Wie weit ist das MFAS bei der Vorbereitung eines Assistenzleistungsgesetzes?

Frau Ratering:
Sie kennen alle die Finanzlage der offentlichen Kassen, egal welche Ebene wir betrachten. Trotz-

dem ist es dem Bund in der letzten Legislaturperiode gelungen, mit dem SGB IX ein Leistungsge-



setz zu schaffen und die Sozialhilfe als Rehatrager einzubeziehen. Vor diesem Hintergrund schéat-
ze ich, dass in dieser Legislaturperiode auf der Bundesebene sich nicht mehr viel tun wird. Es ware
denkbar, dass wir ein Assistenzgesetz flir das Land schaffen, Leistungen iibernehmen und damit
die kommunale Ebene entlasten. Ich halte es allerdings fiir wenig realistisch. Ich persénlich neige
dazu, einen Modellversuch zum Persdnlichen Budget zu starten. Die Chancen hierzu sind gut, weil
wir hier in Niedersachsen die Trennung zwischen 6értlichem Kostentrager (fir ambulante Mal3nah-
men zustandig) und Uberortlichem Trager, also das Land Niedersachsen (fir stationare Maf3nah-
men zustandig), aufgehoben haben. Wir sollten modellhaft ausprobieren, was im Rahmen des
Personlichen Budgets mdglich ist und was nicht geht. Dann wissen wir, inwieweit sich einzelne
Modelle landesweit realisieren lassen. Ich habe heute Morgen auch wahrgenommen, dass es er-
hebliche Angste im Zusammenhang mit dem Persénlichen Budget gibt; z. B. die, dass es ein
Sparmodell ist. Das wollen wir nicht. Um das zu vermeiden, sollten wir das Persdnliche Budget in

einem Modellversuch erproben.

Teilnehmer:
Meine Frage geht an Herrn Finke. Es heif3t, die Kassen in Niedersachsen sind leer. Es ist kein

Geld da. Wie soll dann Niedersachsen das Budget finanzieren?

Herr Finke:

Erst einmal bin ich der Meinung, dass die Gelder, die fiir die Institutionen, in denen behinderte
Menschen betreut werden, zur Verfiigung gestellt werden, genauso gut auch den behinderten
Menschen direkt zur Verfigung stehen kénnen. Ich will es an zwei Beispielen verdeutlichen. Wenn
jemand in einer Werkstatt arbeitet, zahlt das Land Niedersachsen dafiir pro Person und Monat
etwa 1.000 Euro. Man kann genauso gut sagen, dass diese Person diese 1.000 Euro bekommt mit
der Auflage, hierfiir Beschaftigung flr sich zu organisieren, und zwar sozialversicherungspflichtig,

sei es in der Werkstatt, im Integrationsbetrieb oder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Genau so gut kann man es auf den Bereich des Persdnlichen Budgets ubertragen. Die Kosten, die
sonst fur einen Aufenthalt im Heim entstehen, entstehen dann halt fiir das Persénliche Budget.
Helmut Tank hat aus seiner Sicht begriindet, weshalb er bewusst und dauerhaft in einem Heim

leben will. Er legt dabei einen groRen Wert auf den Sicherheitsaspekt, den er nicht vernachlassigt



haben will. Aber es gibt in der Tat Kostensatze fiir Heime, die sich um die 5.000 oder 6.000 Euro
pro Monat bewegen. Dafiir kann man dem behinderten Menschen anbieten, dass er im Rahmen
eines Personlichen Budgets eben diesen Betrag zur Verfiigung gestellt bekommt, um damit Perso-
nen fUr seine Sicherheit, seine Assistenz und seine Mobilitat einzustellen. Mit diesen Summen
kénnen diese Assistenten dann auch ordentlich, also tarifgerecht, bezahlt werden. Dumping-Preise

wie in England sind dann Uberhaupt nicht notwendig.

Heute Morgen ist ein Punkt, der nach meiner Einschatzung ein wichtiges Hemmnis bei der Durch-
setzung des Personlichen Budgets ist, deutlich angesprochen worden. Die Machtfrage. Es geht um
Macht, es geht um Eigeninteressen der Trager, die die Versorgung in Einrichtungen anbieten.
Wenn die genannten Kostentrager oder Leistungserbringer, also z. B. das Land Niedersachsen,
mit den Tragern der Einrichtungen verhandeln, und diejenigen, um die es eigentlich geht, ndmlich
die behinderten Menschen, als Leistungsempfanger fehlen, dann ist die Macht falsch verteilt. Wenn
behinderte Menschen sich nicht mit ihren Interessen und Belangen entsprechend einbringen kon-
nen, dann kénnen Sie sich leicht vorstellen, wessen Interessen am Ende der Diskussion aus-
schlaggebend sind. Hier missen wir was andern. Hier missen die Menschen mit Behinderungen
die Macht erhalten, die wir den Heimtrédgern und Kostentragern nehmen mussen. Damit ware ein

echter Schritt nach vorne getan.

Teilnehmer:
Wurde in Rheinland-Pfalz eine Vereinbarung zum Personlichen Budget abgeschlossen, an der die

behinderten Menschen beteiligt waren?

Herr Ekkardt:

Es ist so, dass wir in Rheinland-Pfalz immer noch ein Modellprojekt haben, das erst im nachsten
Jahr landesweit eingeflihrt wird. Und ich denke, die Erfahrungen, die jetzt in Rheinland-Pfalz ge-
macht wurden, werden mit Sicherheit auch von den anderen Bundeslandern beachtet, um von den
gewonnenen Erfahrungen profitieren zu kdnnen. damit diese Konzepte und Modelle bei ihren Pro-
jekten mit einflieBen kdnnen. Es ist, wie gesagt, immer noch eine Erprobung. Selbst in den einzel-
nen Modellregionen in Rheinland-Pfalz wird das Personliche Budget noch nicht einheitlich durchge-

fuhrt. Eine solche Vereinheitlichung ware im Modellversuch wohl noch etwas zu frih.
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Ich denke, dass sich das Persdnliche Budget durchsetzen wird, weil man sieht, dass diese Form
billiger ist als eine Einweisung ins Heim. Das hat der bisherige Modellverlauf in Rheinland-Pfalz

gezeigt.

Teilnehmer:

Ich wirde sehr gern drei Aspekte aufnehmen. Es argert mich, dass die Lebensqualitat von Men-
schen mit Behinderungen immer an den entstehenden Kosten gemessen werden. Den zweiten
Aspekt finde ich ebenfalls ganz wichtig. Namlich Menschen mit Behinderungen an den Verhand-
lungen um Kosten und um Qualitatssicherung zu beteiligen. Das Qualitatssicherungsgesetz ist,
soweit ich weil}, ohne Beteiligung behinderter Menschen zustande gekommen. Niemand hat uns
gefragt, ob wir mit dem, was da beschlossen wurde, einverstanden sind. Der dritte Aspekt, den ich
ganz besonders wichtig finde, ist die Tatsache, dass wir daflr streiten missen, dass endlich Leis-
tungen, die unsere Lebensqualitat erhalten und verbessern, unabhangig vom Einkommen geleistet

werden. Wir brauchen ein Leistungsgesetz.

Herr Finke:

Also, ich bin daflr, dass erstens die Lebensqualitat behinderter Menschen nicht an Kosten festge-
macht werden darf. Zweitens, dass behinderte Menschen an den Verhandlungen um die Entgelt-
vereinbarungen, die friiheren Pflegesatze, zu beteiligen sind. Drittens, dass wir endlich ein Leis-
tungsgesetz bekommen und viertens, das will ich auch sagen, dass wir eine starke Kundenorientie-

rung bei allen Malinahmen bendétigen.

Teilnehmerin:
Was ist mit dem Geld fiir Unterwasche? Es kann doch nicht sein, dass behinderte Menschen zwar

Bekleidungsgeld bekommen, aber ihre Unterwasche von ihrem Taschengeld bezahlen missen.

Frau Ratering:

Ich muss jetzt mit einem gewissen Vorbehalt antworten, weil ich nicht genau weif3, ob ich das Prob-
lem richtig gesehen und verstanden habe. Nach meiner Kenntnis gibt es Entscheidungen, wonach
im Regelsatz in der Sozialhilfe Wasche im geringen Umfang beriicksichtigt ist. Das hat zur Konse-
quenz, dass es Anweisungen im Rahmen der Sozialhilfe gibt, wonach die Unterwasche nicht im

Rahmen der Bekleidungshilfe abgedeckt werden darf.
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Teilnehmer:

Ich wollte nur kurz sagen, dass wir uns in Hildesheim zusammengesetzt haben und Folgendes
fordern: Wir méchten, dass das Land Niedersachsen mehr Arbeitsplatze fir Leute mit einer psychi-
schen Erkrankung schafft. Auch wir haben ein Recht auf Arbeit und wir méchten nicht, dass wir
Menschen zweiter Klasse sind und in der Gesellschaft nicht akzeptiert werden. Wir wollen integriert

sein. Es gibt genligend wohlhabende Firmen die das unterstitzen kdnnten. Ich bedanke mich.

Teilnehmer:
Ist es bei der SPD und bei den Gruinen in Niedersachsen dazu gekommen, dass das Land jetzt

mehr vom Assistenzmodell halt, als dies bei EinflUhrung der Pflegeversicherung der Fall war?

Frau Ratering:

Zutreffend ist, als die Pflegeversicherung 1995 im ambulanten Bereich eingefiihrt wurde, gab es
heftige Auseinandersetzungen um das Arbeitgebermodell. Ich kann nicht fir die Partei der Griinen
und der SPD antworten. Es ist in der Koalitionsvereinbarung auf Bundesebene vereinbart worden,

Uber die Pflegeversicherung nachzudenken.

Wir alle haben die Erfahrung gemacht, dass man die Selbstbestimmung nicht durch die Art und
Weise, wie ich einen Zuschuss gebe, beeinflussen sollte. Das ist bei der Pflegeversicherung der
Fall. Je nachdem, wo ich lebe, im Heim oder in der eigenen Wohnung, ist der Zuschuss unter-
schiedlich. Ich bin nicht sicher, ob wir das auf Dauer so beibehalten sollten. Ich will damit nicht die
Antwort vorgeben. Ich will nur sagen, die Bundesregierung sollte das noch einmal Gberdenken.
Was den Arbeitsbereich angeht, bei der Anderung des Schwerbehindertengesetzes in der letzten
Legislaturperiode ist Assistenz im beruflichen Bereich eingeflihrt worden. Es gibt Mittel aus der
Ausgleichsabgabe und das ist nach wie vor, wie ich denke, eine wesentliche Anderung. Die ersten
Erfahrungen werden uns zeigen, ob es zu burokratisch ist, wie es gemacht wird oder ob die Leis-

tungen nicht bekannt sind. Die Nachfrage in Niedersachsen ist bislang sehr gering.

Teilnehmer:
Was ich jetzt ansprechen mdochte, hat nur indirekt etwas mit dem Persdnlichen Budget zu tun. Nie-

dersachsen ist eines der wenigen Lander, in denen es kein Gehorlosen- oder Hérgeschadigtengeld
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gibt. In anderen Bundeslandern wird es jedoch analog zum Blindengeld gezahlt. Ich denke, ein
solches Horgeschadigtengeld ist auch eine Art Persodnliches Budget, das dem Ausgleich hoher
behinderungsbedingter Aufwendungen dienen kénnte. Meine kurze Frage lautet: Wird in Nieder-

sachsen Uber so etwas nachgedacht?

Frau Ratering:

Nein, solche Uberlegungen sind mir nicht bekannt.

Teilnehmer:
Ich lebe in Sorsum und arbeite dort in einer Werkstatt. Ich verdiene 800 Euro. Das ist mir viel zu
wenig, und wirde gerne ein bisschen mehr verdienen, da ich Unterwdsche, Zahnpasta usw. selbst

bezahlen muf3. Das ist nicht so toll.

Herr Jahnert:
Das ist ein Einzelfall. Wir kdnnen hier grundsatzlich darauf antworten. Frau Ratering hat das ja

auch gerade getan. Aber wir sollten hier keine Einzelfalle besprechen.

Teilnehmer:

Ich bin bei der Lebenshilfe beschaftigt. Mir fallt auf, wir machen uns hier schwerwiegende Gedan-
ken um die Frage des Personlichen Budgets. Meiner Meinung nach haben wir drangendere Prob-
leme. Wenn eine Bewohnerin voller Empdrung die Frage nach Unterwasche und dem Beklei-
dungsgeld stellt und hier eine Antwort bekommt, die ich nun wirklich nicht verstanden habe, habe
ich damit ein Problem. Wie soll denn die Bewohnerin diese Antwort verstanden haben? Das heil3t,

wir haben ein schwerwiegendes Kommunikationsproblem. Das ist das eine.

Wir machen uns Gedanken um das Personliche Budget und haben Schwierigkeiten damit, ein ver-
ninftiges Formular in die Hande zu bekommen, wie man Heimbewohnern oder den Heimbeiraten
eine Heimmitwirkungsverordnung klar machen kann. Welche Rechte haben die Menschen dort
Uberhaupt? Die Bewohner in den Heimen haben Probleme damit, das Wort "Heimmitwirkungsver-
ordnung" Uber die Lippen zu bekommen. Sie verstehen Uberhaupt nicht, was in dieser Heimmitwir-
kungsverordnung steht. Das bedeutet: Man braucht dringend eine Ubersetzung. Ein Formular, in

dem wirklich auch den Heimbeiraten auf einfache Art und Weise klar gemacht wird, was es fir
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Mdoglichkeiten, Rechte und Pflichten gibt. Gleiches trifft natlirlich auch auf die Einladung flr diese
Veranstaltung zu. Wenn ich diese Einladung in die Hande bekomme, ich sie vier Mal durchlesen
muss, bevor ich sie verstehe, dann kann es auch nicht im Sinne der Heimbeirate, der Bewohner

und auch naturlich nicht im Sinne der Behinderten sein.

Herr Ekkardt:

Dazu mdchte ich aber etwas sagen. Fir Menschen, die nicht die Fahigkeit haben, solche Vorschrif-
ten oder solche Informationsblatter oder eine Einladung zu verstehen, ist es wichtig, dass Sie ge-
wissermafRen Ubersetzungen in einfacher Sprache erhalten. Sie alle haben hier auf den Tischen
Informationsblatter liegen, die ich im Zentrum fur selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen
entworfen habe und die die Veranstalter fir Sie kopiert haben. Ich weil} nicht, ob Sie das alles
schon durchgesehen haben. Gerade ich habe mich darum bemiiht, dass es wirklich eine sehr ein-
fache und leichte Sprache ist. Auch ich méchte gern noch mal die Frage beantworten, die vorhin
gestellt wurde. Wir als Zentrum fiir "selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen in Mainz", wir
versuchen wirklich die Rechte behinderter Menschen durchzusetzen, damit sie auch verstehen, um
was es beim Persdnlichen Budget geht, damit sie es auch in Anspruch nehmen kénnen. Wie Sie in
den Unterlagen nachlesen kdnnen, biete ich z. B. auch einen Kurs an, in dem behinderte Men-
schen lernen, was Selbstbestimmung bedeutet und was das Uberhaupt ist, das Persdnliche Bud-

get? Das wollte ich noch dazu sagen.

Teilnehmerin:
Ich arbeite in der Werkstatt Katerstrale und méchte auch einmal etwas sagen. Also, was soeben

Herr Ekkardt Uber das Budget erzahlt hat, das habe ich nicht verstanden.

Herr Ekkardt:

Vielleicht habe ich mich etwas zu schnell und zu kompliziert ausgedriickt, das kénnte gut sein. Ich
wollte sagen, dass ich auch selbst behindert bin. Also, der rote Rollstuhl gehdrt zu mir. Ich arbeite
im "Zentrum fur selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen", in dem nur behinderte Menschen
arbeiten. Wir beraten andere behinderte Menschen. Die Zettel, die hier auf dem Tisch liegen, stel-
len ein bisschen meine Arbeit vor. Was ich mache, was ich anbiete und wie ich versuche, anderen

Menschen mit Behinderung zu helfen, das Personliche Budget besser zu verstehen. Es selbst an-
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zuwenden, und zwar so, wie behinderte Menschen das wollen und nicht so, wie irgend jemand von

der Behdrde oder vom Heim das vorschreiben mochte. Das wollte ich damit sagen.

Herr Tank:

Ich mdchte noch darauf eingehen, wie Menschen mit Behinderung besser beteiligt werden kénnen,
um ihr Leben zu organisieren. Es bedarf einer besseren Mitwirkung bei den Verhandlungen zwi-
schen Heimtragern und Kostentragern. Daher haben wir, angeregt durch Karl Finke, die LAGBV
gegrindet. Im November 2002 werden wir die erste Fortbildung fiir Heimbeirate organisieren. Das

heift, wir tragen dazu bei, die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Heimbeirate zu verbessern.

Zum anderen will ich sagen: Wir alle sind so unterschiedlich gestrickt und mein Prinzip ist, jeder
Mensch ist lernféahig. Manchmal dauern Lernprozesse eben langer. Und da sind dann auch betreu-
ende Mitarbeiter in der Lebenshilfe oder den anderen Organisationen gefragt, standig zu vermit-
teln. Das ganz deutlich auf den Einwand von vorhin: “Vermitteln heif3t nicht verhindern“. Auch ich
muss lernen, z.B. Dinge, die mir wichtig sind, besser bei Veranstaltungen und Diskussionen riuber-
zukriegen. Aber das, was hier stattfindet und die dazugehérige Einladung, die muss naturlich wei-
tergegeben und notfalls Ubersetzt werden. Das ist der Unterschied zwischen Unterstiitzung und

Verhinderung, die meist mit der Angst vor Veranderung zu tun hat.

Teilnehmerin:
Ich mdchte wissen, wie es mit den psychisch kranken Menschen aussieht? Sind sie auch im Bud-

get inbegriffen oder fallen sie erst einmal heraus?

Herr Ekkardt:
Also, ich antworte hiermit fiir Rheinland-Pfalz. Die kérperbehinderten, die lernbehinderten bzw.
geistig behinderten Menschen und die seelisch behinderten Menschen sind in Rheinland-Pfalz im

Persodnlichen Budget mit dabei.

Teilnehmer:
Mein Frage betrifft Niedersachsen. Unser Gesundheitssystem in den gro3en Einrichtungen ist zu-

sammengebrochen. Wir sollen und diirfen nicht mehr von Arzten aus den Einrichtungen betreut
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werden. Wir miissen uns Arzte auRerhalb der Institution suchen. Die aber kennen unsere Proble-

me nicht, kdnnen sie nicht kennen. Wie sehen Sie das im Sozialministerium?

Frau Ratering:

Die Frage war die nach der Zukunft des medizinischen Dienstes, der in einigen gréeren Einrich-
tungen der Behindertenhilfe im Land Niedersachsen besteht. In diesen Einrichtungen gibt es ange-
stellte Arzte, die die Bewohnerinnen und Bewohner medizinisch versorgen. Das ist durch Vertrage
zwischen den Landesverbanden der Krankenkassen und den Sozialhilfetragern geregelt. Es wurde
von einem Zusammenbruch gesprochen. Fakt ist, dass von Seiten einiger Landesverbande der
Krankenkassen angekiindigt wurde, diese Vertrage zu kiindigen. Wir haben dann miteinander ge-
sprochen und sind zu dem Ergebnis gekommen, dass man den Vertrag zweckmaRigerweise erst
dann kundigt, wenn eine Alternative besteht. Vor diesem Hintergrund besteht die Absprache, dass
wir versuchen, bis Mitte nachsten Jahres eine Lésung zu finden. Wie diese Alternative aussieht,

das weil} zurzeit noch keiner.

Herr Jahnert:

Ich habe noch zwei Wortmeldungen. Die bericksichtigen wir auch sofort. Jedoch erinnere ich dar-
an, dass wir das Thema "Personliches Budget" diskutieren, wofiir extra jemand aus Mainz und aus
Hamburg zu uns angereist ist. Die beiden fiihlen sich dann wahrscheinlich ein bisschen fehl am
Platz, wenn es nur um andere Fragen geht. Vielleicht bemihen Sie sich, die Fragen wieder geziel-

ter um das PersonlicheBudget zu stellen.

Teilnehmer:
Wie geht es denn eigentlich den Leuten in Rheinland-Pfalz mit dem Persénlichen Budget? Geht es

ihnen subjektiv besser oder schlechter?

Herr Ekkardt:

Vor einer Woche war ich auf einer Abendveranstaltung, zu der Leute eingeladen waren, die das
Persdnliche Budget nutzen. Alle waren damit sehr zufrieden, denn sie haben jetzt mehr Méglichkei-
ten, etwas zu unternehmen. Z. B. mit Unterstlitzung Bus zu fahren, gehen 6fter weg, kénnen das

Kino besuchen, sind nicht mehr alleine. Sie lernen, Fahrplane zu lesen. Bekommen von ihren Un-
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terstutzern und Unterstitzerinnen die Post vorgelesen usw. Alle sind der Meinung, dass das Per-

sonliche Budget flir sie eine prima Sache ist.

Herr Jahnert:

Aber es war in Rheinland-Pfalz so angekiindigt worden, dass ihr das nur macht, um Kosten zu
sparen. Das wurde ganz offen gesagt. Von den grof3en Verbanden ist es dann immer als Vorwand
genutzt worden, um kritisieren zu kénnen. Geht es denn da objektiv tatsachlich nur um Einsparun-

gen fir die Menschen mit persénlichem Budget?

Herr Ekkardt:

Bei den Heimplatzen werden mit dem Modellprojekt Kosten eingespart, weil ein Heim immer noch
um einiges teurer ist als die Geldleistungen, die man durch das Persénliche Budget bekommt. Es
ist gestaffelt von 205 bis 770 Euro im Monat. Das Geld hat man zur freien Verfigung und muf}
keinen Verwendungsnachweis dafiir erbringen. Das heilt, die behinderte Person, die das Personli-
che Budget bekommt, kann mit dem Geld tun und lassen, was sie will. Das Einzige, was verlangt
wird, ist die Unterstitzerlnnen zu bezahlen. Und genau das wollen die behinderten Menschen ja,
wenn sie z. B. alleine leben. Sie wollen Unterstitzung haben, von jemanden, den sie sich selbst
aussuchen und selbst bezahlen. Es wird kein Amt und keine Behérde sagen: "Den musst du neh-
men", "Das ist dein Betreuer" oder "der kimmert sich um dich". Es ist festzustellen, dass die be-
hinderten Menschen, die ein Personliches Budget erhalten, sehr zufrieden sind. AuRerdem spart

man Kosten, da eine Heimunterbringung um vieles teuer ist.

Herr Finke:

Ich will nochmals darauf eingehen, was unser heutiges Anliegen ist. Wir wollen Ihnen das Persénli-
che Budget im SGB IX naherbringen, damit Sie nach dieser Veranstaltung einen kleinen Anker im
Kopf haben und sich sagen: Personliches Budget heilt, ich habe eine bestimmte Summe, hier also
700 Euro pro Monat zur Verfiigung, um alles, was ich fir mein Leben brauche, selbst zu organisie-
ren. Man muss es erproben und in die Praxis umsetzen. Man muss selbst Erfahrungen damit

sammeln. Man muss es zumindest fir sich einmal ausprobieren.

Mein Interesse ist, dass wir in der Folge Uber weitere Formen eigenstandigen Lebens diskutieren.

Ich hoffe, dass dann die Heimbeirate und die anderen behinderten Menschen mit dem Gedanken
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im Kopf nach Hause fahren: “Was heif3t das fiir mich, fir meine Selbsthilfegruppe, flir meinen Ver-
band?" und Uberlegen, “brauche ich mehr Kenntnisse dazu?“ Diese Hilfe miissen sie dann auch
erhalten, z. B. durch die LAG BV. Wir vom Biiro des Behindertenbeauftragten haben das so gema-
nagt, damit in kleinen Gruppen, z. B. im Rahmen eines Bildungsangebotes, solche Fragen bespro-
chen und weitergegeben werden. Ziel muss sein, dass behinderte Menschen sagen kénnen: “Wir
vertreten uns selbst und wir kdnnen das auch, weil wir uns Kenntnisse angeeignet haben". Wir
wollen vom Bliro des Behindertenbeauftragten bewusst nicht unterscheiden zwischen den Behin-
derten, die halbakademisch vorgebildet sind und denjenigen, die das nicht sind. Wir wollen das

nicht. Auch deshalb diese Veranstaltung heute.

Herr Westecker:

Ich will auf die Kostendiskussion eingehen und ganz stark davor warnen, zu glauben, dass mit dem
Personlichen Budget in erster Linie Kosten gespart werden kdnnen. Wenn, wie in der Pflegeversi-
cherung, die Kosten oder die Budgets gedeckelt werden, dann erreichen wir nur die Menschen, die
tatsachlich einen geringen Bedarf haben, die schon weitgehend selbststandig sind. Man darf dabei
das Bedarfsdeckungsprinzip nicht aus dem Blick verlieren, was eine sehr grof3e Errungenschaft in
der Bundesrepublik Deutschland ist. Wenn Budgets diskutiert werden, dirfen nicht die Menschen
auler Acht gelassen werden, die dann vielleicht tatsdchlich im Vergleich zur stationdren Unterbrin-
gung einen hoheren Bedarf haben. Auch Sie brauchen Unterstltzung, auch ihnen muss das Bud-
get zur Verfigung gestellt werden. Das Budget soll man nicht nur unter "Sparen" einstufen, weil
man dann ganz viele Menschen aufder Acht Iasst, die auch ein Anrecht auf ein selbstbestimmtes

Leben haben.

Herr Ekkardt:

Es gibt zwei Ziele, die im Modellprojekt erreicht werden sollen. Das Ministerium in Rheinland-Pfalz
hat es so festgelegt: Die Lebenszufriedenheit der behinderten Menschen soll steigen. Das ist er-
reicht worden. Sie ist mit dem Persoénlichen Budget gestiegen. Das zweite ist, dass die Kosten
nicht hoher werden sollten. Das heil3t, keine hoheren Kosten fiir das Land und die Kommunen, weil
sich beide die Kosten fiir das Budget teilen. Auch das ist erreicht worden. Es ist ein grof3es Argu-
ment einfach zu sagen: "Seht her, wir erreichen eine groRere Lebenszufriedenheit der behinderten
Menschen und kénnen dabei noch die Kosten senken". Dieses Argument soll auch andere Bun-

deslander und Kommunen Uberzeugen.
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Teilnehmer:

Die behinderten Menschen sind zufrieden und kénnen ganz gut mit dem Personlichen Budget le-
ben. Allerdings gibt es auch Untersuchungen die belegen, dass sich einige davon objektiv in einer
sehr schlechten Lebenssituationen befinden. Das heil3t, es gibt ein Auseinanderklappen zwischen
objektiven Lebensbedingungen und der Werteinschatzung. Dass Sie jetzt argumentieren, beim
Personlichen Budget wird eingespart, verstehe ich. Aber fiir mich, in meiner Position, stelle ich fest:

Wenn wir im Portmonee mehr zur Verfligung hatten, dann waren wir noch zufriedener.

Herr Ekkardt:

Es geht hier um die Selbstbestimmung behinderter Menschen und darum, dass ihre Selbstbestim-
mung gefordert werden soll. Sicher hatten sie lieber mehr Geld durch das Persdnliche Budget. Und
jetzt kommt die Frage, wer bezahlt das? Man kann natiirlich argumentieren und sagen: Wir haben
ein Grundgesetz. Darin steht, wir dirfen aufgrund unserer Behinderung nicht benachteiligt werden.
Schon und gut, aber Papier ist geduldig. Das ist das Problem. Wir miissen eine Argumentationsba-
sis haben. Und die besagt, es sind Kosten eingespart worden und wir haben zwei Trimpfe in der
Hand. Wir kdnnen auf der einen Seite sagen: Wir als behinderte Menschen wollen Rechte. Wir
haben auch ein Recht so zu leben, wie andere Nichtbehinderte, denn wir haben gesehen, dass
unsere Situation durch das Personliche Budget besser geworden ist. Liebe Kommunen, liebes
Land, ihr kdnnt euch nicht Giber uns beschweren. lhr spart dabei sogar noch Geld. Und darum geht
es. Das sind die zwei Argumente, die wir haben, die wir einsetzen kénnen. Ich finde es zu einfach,
wenn man sagt: Wir sind behindert. Wir wollen alle Rechte haben. lhr misst uns das gefalligst
ermoglichen. Ich meine, man braucht ein gutes Argument, um uns diese Wiinsche zu erflllen. Wir

haben es, namlich diese geringeren Kosten.

Herr Westecker:

Ich denke, Rheinland-Pfalz hat uns viele positive Aspekte gezeigt, um die Selbstbestimmung be-
hinderter Menschen umzusetzen. Ein gro3es Manko ist, dass bestimmte Personengruppen das
Persdnliche Budget nicht bekommen. Vor allem Menschen mit sehr hohem Hilfebedarf oder Men-

schen ohne funktionierendes soziales Umfeld sind von vornherein ausgeschlossen worden.
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Herr Ekkardt:

Ich mdchte jetzt hier nicht das Land Rheinland-Pfalz verteidigen. Mir geht es wirklich um die Rech-
te behinderter Menschen. Es stimmt schon, einige behinderte Menschen bekommen das Personli-
che Budget nicht, aus dem einfachen Grund, weil sie nicht die vorgegebenen Voraussetzungen
erfullen. Das ist leider so. Allerdings ist es auch so, dass von Seiten der Kostentrager oft nur die
“Sahne der behinderten Menschen* abgeschépft werden soll. Behinderte Menschen mit einem
hohen Hilfebedarf kommen dadurch Gberhaupt nicht in den Genuss des Persénlichen Budgets.
Dieser Umstand sollte nochmals Gberdacht werden und im Sinne der behinderten Menschen ge-

andert werden.

Herr Jahnert:

Wir haben jetzt das Problem, welches wir immer um diese Jahreszeit haben: Es wird dunkel, es ist
glatt draufen und die Leute wollen nach Hause. In der Folge werden es immer weniger, die hier
noch im Saal sitzen. Deshalb schlage ich vor, ich lasse noch drei Fragen zum Personlichen Budget
zu. Dann darf hier oben jeder ein Statement abgeben und danach machen wir Schluss. Das ist

jedenfalls der Vorschlag von mir. Gibt es dagegen entschiedenen Widerstand?

Teilnehmerin:
Ich méchte gerne wissen, wann in Niedersachsen ein solcher Versuch startet und ob Uberhaupt

was geplant ist?

Frau Ratering:
Wir im Ministerium denken dartiber nach, einen Modellversuch zu machen. Aber die Einzelheiten

stehen noch nicht fest. Wir sind bei den Anfangen unserer Uberlegungen.

Teilnehmer:
Leute die nach zwanzigjahriger Tatigkeit in der Werkstatt Rente bekommen, kénnen die auch ein

personliches Budget bekommen?
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Herr Ekkardt:
Also ich sage das jetzt mal fiir Rheinland-Pfalz. Das kommt auf die Einkommensgrenze an. Die
Einkommensgrenze ist 770 Euro. Wenn jemand unter 770 Euro liegt, bekommt er das Personliche

Budget.

Teilnehmer:

Welche Aufgaben haben denn die Personlichen Unterstiitzer in Rheinland-Pfalz?

Herr Ekkardt:

Es ist so, dass jemand durch das Budget eine Person bezahlt, die ihn bei der Persénlichen Le-
bensgestaltung unterstitzt. Das heif’t, jemand, der mit ihm ins Kino geht, jemand, der mit ihm ein-
kaufen geht, jemand, der mit ihm Briefe liest oder andere Freizeitaktivitaten unternimmt. Es gibt z.
B. jemanden in Rheinland-Pfalz, der hat sich durch das Personliche Budget ein Auto geleast, weil
die Fahrscheine von den ambulanten Diensten viel teurer sind. Man sieht, es gibt vielfaltige Mog-
lichkeiten, das Persdnliche Budget einzusetzen. Je nachdem, wie jemand Hilfe braucht oder auch

nicht.

Herr Jahnert:

Wir kommen dann jetzt zu den abschlief’ienden Statements.

Herr Tank:

Ich habe die Erkenntnis gewonnen, dass das Persdnliche Budget ein grofRartiger Weg sein kann,
und der muss naturlich weiter geférdert und durchdacht werden. Gerade weil in der heutigen Zeit
die groRen Einrichtungen sich derart verandert haben und damit den Erwartungen der Menschen
mit Behinderung nicht mehr ganz gerecht werden. Die Behinderungen der Menschen, die in Hei-
men leben, werden immer starker und damit wird eine Philosophie der gréfieren Bevormundung
hervorgebracht. Gleichzeitig behaupten die Verantwortlichen: “Wir bieten den Bewohnern immer
mehr Selbstbestimmung. Da ist das Personliche Budget ein Weg, dieses Versprechen einzulésen,

was ein Heim leider nicht kann.

Herr Westecker:
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Zum Abschluss moéchte ich darauf hinweisen, dass es normal ist, dass das Interesse am Personli-
chen Budget nicht so riesengrof} ist. Das gilt fiir die Behindertenszene und fiir viele Betroffene. Es
ist eben nicht so, dass alle Behinderten das Personliche Budget fiir sich einfordern, sondern nur

ein kleiner Teil, der selbststandiger leben méchte. Diese Erfahrung habe ich im Ausland gemacht

und hier ist das nicht anders.

Es bedarf einer griindlichen Vorbereitung. Wir haben bei uns in den Institutionen von “LEBEN MIT
BEHINDERUNG HAMBURG* versucht, den Grundgedanken des Persénlichen Budgets auch auf
stationare Einrichtungen zu Gbertragen. In den Wohngruppen leben Menschen mit Lernschwierig-

keiten und Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen.

In einem Modellprojekt wird das Sachkostenbudget, z.B. das Lebensmittelgeld, direkt an die Be-
wohner/innen ausgezahlt. Bewohner erhalten das Geld fiir den alltaglichen Gebrauch von Le-
bensmitteln direkt in die Hand. Die Bewohnerinnen und Bewohner versorgen sich dann selbst und
erhalten die notwendigen Hilfestellungen durch die Mitarbeiter/innen. Sie kbnnen dann beispiels-
weise auch selbst entscheiden, welche Wurst sie kaufen, wann sie etwas essen wollen und wer
ihnen dabei helfen soll. Das ist ein einfacher, aber entscheidender Schritt, um auch das Leben in
Institutionen selbstbestimmter zu machen.

Der zweite Schritt, den Bewohner/innen auch Mitsprache zu geben, wann ihnen geholfen wird und
wer ihnen hilft, ist sehr viel komplizierter. Wir planen, ein Zeitbudget in einzelnen Wohngruppen
einzuflihren. Bewohnerinnen und Bewohner erhalten ein Stundenkontingent, um mit Mitarbei-
ter/innen ihrer Wahl abzumachen, wann ihnen geholfen wird oder welche Aktivitat sie gemeinsam

unternehmen wollen.

Frau Ratering:

Der wichtigste Punkt der heutigen Veranstaltung ist flir mich, dass ich einerseits eine gro3e Aufge-
schlossenheit gegeniuber dem Personlichen Budget erlebt habe, aber andererseits auch mit einem
riesigen Nachfragebedarf, was die Ausgestaltung im Einzelnen angeht, nach Hause gehe. Fir
meine Arbeit kann ich sagen, dass wir noch weiter diskutieren mussen, um die Rahmenbedingun-

gen zu klaren.
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Herr Ekkardt:
Mir bleibt nur noch zu hoffen, dass ganz viele behinderte Menschen verstehen, was ein personli-
ches Budget ist, was sie damit machen kdnnen, und dass sich das Personliche Budget vielleicht

irgendwann mal - ich hoffe es - in der ganzen Bundesrepublik durchsetzen wird.

Herr Finke:

Meine Damen und Herren, die Tagung neigt sich dem Ende zu. Mein Schlusswort will ich mit ei-
nem Zitat beginnen. Herr Dérner, mit dem wir eine Veranstaltung durchgefiihrt haben zur Auflo-
sung von Heimen und Enthospitalisierung hat in einem Artikel geschrieben: “Massenhaltung von
Menschen ist keine artgerechte Lebensform fiir behinderte Menschen." Dies ist sicherlich sehr
drastisch. Aber Herr Dorner kann das guten Gewissens sagen, weil er selbst Leiter der gréfiten
Einrichtung in Nordrhein-Westfalen war. Eines Landeskrankenhauses fir seelisch Behinderte und
psychisch Kranke. Er hat diese groRe Einrichtung in Gitersloh vollkommen aufgel6st. Fir das
Land Nordrhein-Westfalen sind die Kosten gegentiber vorher dadurch deutlich geringer geworden.
Also, zwei Varianten haben dort gefasst. Menschen mit Behinderungen leben eigenstandig und
selbstbestimmt in eigenen Wohnungen und verfiigen Uber eigene Mittel. Die GroReinrichtung mit
1.400 Bewohnerinnen und Bewohnern gibt es nicht mehr. Das Land NRW zahlt nicht mehr, son-
dern ein paar Millionen weniger und die behinderten Menschen sind hoch zufrieden. Wenn das
keine Uberzeugende Botschaft ist, von einem, der aus der Praxis zur Theorie kommt und feststellt:
“Das soll die Lebensform fiir alle Menschen werden®. Ich, denke das ist auferordentlich beeindru-

ckend.

Ich meine, so missen wir das mit dem Persdnlichen Budget auch machen. Nicht bei den leistungs-
starken behinderten Menschen beginnen. Dann klappt nachher die Kostenfalle zu. Beginnen soll-
ten wir bei denen, die im Heim wohnen und dort raus wollen, bei denjenigen, die in der Werkstatt
arbeiten und Uber das PersonlicheBudget Alternativen verwirklichen wollen. Dort muissen wir anzu-
setzen, ihnen die Mdglichkeiten erdffnen. Eine der Grundaussagen bei Herrn Doérner war fur mich:
Wenn ihr so etwas mit dem Persénlichen Budget macht, fangt da an, wo viele denken: Das geht

doch wohl gar nicht. Das geht und das muss genau da gehen.

Und eines ist auch klar: Was man jahrelang nicht gemacht hat, das verlernen Mann und Frau, egal

ob behindert oder nicht behindert. Wer sich seine eigene Lebensgeschichte selbst gestalten kann,
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der wird merken, dass er sich auf einmal Dinge aneignet, von denen er meint, das hatte ich mir gar
nicht zugetraut. Ich denke, sich trauen, anpacken und zusammen mit anderen partnerschaftlich

umgehen, auch das ist ein Kriterium des Personlichen Budgets.

Ich habe fir mich heute mitgenommen, das Persdnliche Budget als Geld behinderten Menschen
selbst zu Uberlassen. Es ist jedoch eine schwierige Aufgabe fir uns alle. Ich habe auch verstan-
den, dass es nicht darum gehen kann, ausschlief3lich Kosten zu sparen, sondern dass die Men-

schenwirde und die Menschenrechte vor den Kostenargumenten stehen.

Von allen, die hier diskutiert haben, habe ich erfahren: Was in Hamburg noch im Sande verlauft,
was in Rheinland-Pfalz behinderte Menschen gestéarkt hat, in Niedersachsen Uberlegt wird, nicht
nur in der Verwaltung, sondern auch im politischen Raum, also bei den Parteien, das ist das, was
die vielen behinderten Menschen wollen. Wenn wir gemeinsam, die LAG BV zusammen mit People
First die Selbsthilfebewegung so genannter geistig behinderter Menschen), die Blindenverbande,
die Korperbehindertenverbande, die Lebenshilfe, standig Druck machen, damit die Entmiindigung
behinderter Menschen aufgehoben wird, dann werden wir gemeinsam auch das Persdnliche Bud-
get erreichen und es fir uns sinnvoll gestalten. Egal, ob jemand in der Werkstatt arbeitet, im Heim
oder wo auch immer er lebt, er kann sich mit dem Persénlichen Budget eine neue, eine andere

Lebensform erschliel3en.

Die Tagung des Behindertenbeauftragten zusammen mit der LAG BV fordert erstens die zligige
Umsetzung eines flachendeckenden Persdnlichen Budgets - schreckliches Fremdwort -, damit
behinderte Menschen selbst die Mittel in der Tasche haben, die ausgegeben werden. Wir wollen

das selbst erfahren.

Die zweite Forderung, die damit fiir mich verbunden ist, dass wir an der Ausgestaltung des Person-
lichen Budgets beteiligt werden, dass es zum echten Dreiecksverhaltnis zwischen Kostentragern
Leistungserbringern und Leistungsempfangern kommt. Erst dann kénnen wir behinderte Menschen
mit entscheiden, wie es die Bundesregierung beim Gleichstellungsgesetz und beim SGB IX vor-
gemacht hat. Hier wurden erstmalig Gesetzentwirfe behinderter Menschen als Grundlage fiir Ge-

setze umgesetzt und behinderte Menschen haben in den Umsetzungsgremien mitgearbeitet.
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Als Behindertenbeauftragter freue ich mich, dass dieses schwierige Thema heute hier - mit Giber
200 Vertretern aus ganz Niedersachsen diskutiert wurde, den behinderten Menschen aus Heimen,
aus Werkstatten, behinderte Menschen, die in unterschiedlichen Funktionen hierher gekommen
sind. Erst einmal Ihnen meinen herzlichen Dank, dass Sie gekommen sind. Mein Dank gilt aber
auch insbesondere denen, die am Podium teilgenommen haben. Herrn Helmut Tank, Herrn West-
ecker, Frau Ratering und Herrn Becker, Ihnen noch mal meinen herzlichen Dank, dass Sie sich

Zeit genommen haben.

Eine gemeinsame Botschaft sollten wir mitnehmen und im Lande verbreiten: “Das Personliche
Budget, das wollen wir nicht nur, sondern wir wollen bei der Planung beteiligt werden. Und wir mel-
den uns, mischen uns ein, wenn da etwas ansteht, was uns angeht.”

Vielen Dank. Angenehme Heimreise. TschiR.
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