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Einleitung

Die UN- Behindertenrechtskonvention

Perspektivenwechsel

»Alle Menschen haben Rechte. Menschen mit Behinderungen haben die gleichen
Rechte wie alle anderen Menschen. Uberall auf dieser Welt.“* Mit diesen drei Satzen
in einfacher Sprache ist die Kernbotschaft der UN-Behindertenrechtskonvention?
umrissen.

Menschen mit Behinderungen bilden weltweit die gro3te und am meisten
benachteiligte Minderheitengruppe. Sie leben weitgehend aus der Gesellschaft
ausgeschlossen (social exclusion), grundlegende Rechte zur selbst bestimmten
Lebensgestaltung werden ihnen vorenthalten. Behinderung ist eng verbunden mit
Armut (350 % aller Behinderungen waren vermeidbar und sind direkte Folge von
Armut).

In der Bundesrepublik Deutschland wurde nach Ende der nationalsozialistischen
Diktatur und ihrer Entrechtungs- und Vernichtungspolitik gegeniiber Menschen mit
Behinderungen ein einzigartiges und hoch differenziertes System der Fiursorge in
Sondereinrichtungen fir Menschen mit Behinderungen entwickelt, das ihre soziale
und gesellschaftliche Exklusion trotz des Anspruchs der Integration manifestiert hat.

Die UN BRK verandert den Diskurs tber Behinderung, indem sie Behinderung in der
Perspektive der Menschenrechte thematisiert und die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte sowie die unterschiedlichen Menschenrechtspakte in ihrer
Bedeutung fir Menschen mit Behinderungen auslegt. Sie zielt darauf, die Ausibung
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch behinderte Menschen zu schiitzen
und zu gewahrleisten sowie die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu
fordern. Damit geraten die gesellschaftlichen Hirden in den Blick, die Menschen mit
Handicap an voller Teilhabe und Selbstbestimmung hindern.

Bei der Umsetzung der UN BRK geht es somit vor allem um einen
Perspektivenwechsel, von einer Politik der Fursorge zu einer Politik der Rechte:

vom Konzept der Integration zum Konzept der Inklusion
von der Wohlfahrt und Fursorge zur Selbstbestimmung
vom Objektstatus zum Subjektstatus

von Patientinnnen zu Blrgerinnen

von Problemfallen zu Tragerinnen von Rechten

VVVVY

! Zitiert aus einem Referat von Barbel Pieschke itgrtenbeirat Aurich

2 Im Folgenden: UN BRK

% A Regions’ Handbook to Unterstandig and Implementhe UN Convnewtion on the Rights of People With
Disabilities, AER Working Group, April 2010
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Ein dynamischer Begriff von Behinderung

Wahrend die bundesdeutsche Sozialgesetzgebung Behinderung medizinisch als
individuelle Eigenschaft eines Menschen definiert!, geht die UN BRK von einem
dynamischen Begriff von Behinderung aus. Demnach entsteht Behinderung aus der
Wechselwirkung zwischen individuellen Beeintrachtigungen und einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren, die Menschen an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Behinderung konstituiert
sich aus veranderbaren Variablen.

Die UN BRK uberwindet den medizinischen Defizit-Ansatz in der Interpretation von
Behinderung durch die Wertschétzung der individuellen Besonderheit jedes
Menschen. Sie erkennt den Beitrag an, den Menschen mit Behinderungen zum
allgemeinen Wohl und zur Vielfalt ihrer Gemeinschaften leisten und verknupft
Fortschritte in der gesellschaftlichen Entwicklung direkt mit der Verwirklichung der
Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen.

Ein inklusive Gesellschaft

Dem Verstandnis von Inklusion entsprechend wird jeder Mensch in seiner
Besonderheit als selbstverstandliches Mitglied der Gesellschaft anerkannt und hat
die Mdglichkeit, in vollen Umfang an ihr teilzuhaben. Normal ist die Vielfalt, das
Vorhandensein von Unterschieden zwischen Menschen. Zur Normalitat gehért auch
die Behinderung. Eine inklusive Gesellschaft schafft Strukturen, in denen sich
Personen mit Besonderheiten einbringen und auf die ihnen eigene Art wertvolle
Leistungen erbringen kdnnen.

Die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskonvention

Die in Artikel 3 der UN BRK formulierten allgemeinen Grundsétze bilden die Leitlinien
fur die Umsetzung auf den unterschiedlichen Handlungsebenen des Staates, der
Lander und der Kommunen:

= Achtung der Wirde, Autonomie, Selbstbestimmung

= Nichtdiskriminierung

= Volle Teilhabe und Einbeziehung in die Gesellschaft

= Achtung der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz der Vielfalt
= Chancengleichheit

= Barrierefreiheit

= Gleichberechtigung von Mann und Frau

= Achtung vor sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderung und
Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.

Umsetzung der UN BRK
Nach der Ratifikation der UN BRK und ihres Fakultativprotokolls durch
Bundesregierung und Bundesrat ist die UN BRK am 26. Marz 2009 in Deutschland in

4 »Menschen sind behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt
ist.“ (8 21 SGB IX)



Kraft getreten und seither geltendes Recht. Gesetzliche Regelungen des Bundes und
der Lander mussen an die Vorgaben der UN BRK angepasst werden. Gemal} Artikel
20 des Grundgesetzes sind auf Bundes- und Landerebene alle gesetzgebenden und
politischen Gremien an die UN BRK gebunden und missen dieser im Rahmen ihrer
Aufgaben Geltung verschaffen. Die Kommunen sind herausgefordert, die
Bestimmungen der UN BRK fir ihre Handlungsebene zu interpretieren und in die
Praxis von Politik und Verwaltung umzusetzen.

Daruber hinaus ist die Aufgabe der Umsetzung der UN BRK jedoch ganz wesentlich
ein gesamtgesellschaftliches Projekt, bei dem alle Gruppen und Individuen gefordert
sind. Inklusion beginnt mit Gedanken, beginnt mit einer Haltung des Respekts und
der Wertschatzung gegeniber dem oder der Anderen. Zur Achtung der
Selbstbestimmung gehort zuallererst, dass Menschen mit Behinderungen ihre
Wahrnehmungen, Interessen und Bedurfnisse artikulieren kdnnen. Deshalb missen
Menschen mit Behinderungen und ihre Interessenvertretungen in alle Dialoge und
bei allen Entscheidungen einbezogen werden, welche die Umsetzung der
Konvention betreffen: ,Nichts Uber uns und ohne uns!“ Die Einbeziehung behinderter
Menschen ist Pflichtaufgabe. Partizipation und Mitwirkung behinderter Menschen
sind vor allem in politischen Prozessen unabdingbar, aber auch in allen anderen
Bereichen.

Kommunale Beiréate und Beauftragte als Chance

Der Landesrat fur Menschen mit Behinderungen in Niedersachsen hat aktuell Gber
100 Mitglieder, Vertreterinnen aus kommunalen Beiraten und Beauftragte fur
Menschen mit Behinderungen aus Landkreisen, Stadten und Gemeinden in
Niedersachsen. Seit Einfuhrung des Niedersachsischen
Behindertengleichstellungsgesetzes (NBGG) ist die Zahl der Mitglieder des
Landesrats rasant gestiegen, denn Landkreise und kreisfreie Stadte missen einen
Beirat oder ein vergleichbares Gremium als Beratungsinstanz und
Interessenvertretung von Menschen mit Behinderungen etablieren.

Mit Beiraten und Beauftragten fir Menschen mit Behinderungen steht u. E. eine
regionale und lokale Infrastruktur zur Verfigung, die hervorragend dazu geeignet ist,
die Leitgedanken der UN BRK und Handlungsansétze zu ihrer Umsetzung dahin zu
transportieren, wo die Menschen leben und das tagliche Miteinander im Wohnumfeld,
in Kindergarten, Schule und Arbeitsplatz, in der Freizeit und beim Sport, im
Krankenhaus und in Senioreneinrichtungen gestaltet wird. Beirate und Beauftragte
fur Menschen mit Behinderungen kénnen als Interessenvertretungen den Dialog mit
Tragerorganisationen der Behindertenhilfe, Selbsthilfegruppen und —verbanden, mit
anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen sowie der kommunalen Politik und
Verwaltung aufnehmen und die Formulierung kommunaler Aktionsplane zur
Umsetzung der UN BRK anregen und begleiten.

Dabei muss nicht jede Kommune ,das Rad neu erfinden®. Inklusive
Handlungsanséatze in unterschiedlichen Handlungsfeldern werden in einzelnen
Kommunen des Landes bereits seit langerem erfolgreich praktiziert. In anderen
Kommunen werden Aktionsplane oder Pilotprojekte entworfen und erprobt. Der
Landesrat ist Forum fur Erfahrungsaustausch, gemeinsames Lernen sowie
konzeptionelle und politische Diskussion. Im kontinuierlichen Dialog mit dem
Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderungen werden die Handlungsebenen



der Kommunen und des Landes vernetzt, gemeinsame Anliegen formuliert und
Initiativen gestartet.

.Die Arbeitsgruppe UN-Behindertenrechtskonvention®

Der Landesrat fir Menschen mit Behinderungen in Niedersachsen hat bei seiner
Sitzung am 03.03.2010 beschlossen, eine Arbeitsgruppe damit zu beauftragen,
Handlungsvorschlage zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in den
Kommunen in Niedersachsen zu erarbeiten. Die insgesamt elf Mitglieder der
Arbeitsgruppe trafen sich in wechselnder Zusammensetzung zu sieben ganztagigen
Arbeitstreffen in Hannover und legten zur Sitzung des Landesrates am 04.11.2010
einen Zwischenbericht Gber ihre Ergebnisse vor.

Die Sitzungen der Arbeitsgruppe wurden von einzelnen Mitgliedern vorbereitet und
mit Hilfe partizipativer Moderationstechniken gestaltet.

Die Ergebnisse wurden protokolliert und bildeten die Grundlage fiir Anregungen zu
unterschiedlichen Themenbereichen, die von Mitgliedern der AG formuliert und von
einem Redaktionsteam in Textform gebracht wurden.

Ziele der Handreichung
Die Arbeitsgruppe hat sich folgende Ziele gesetzt:

2 Anregungen zur Umsetzung der UN BRK fir Kommunen in
Niedersachsen zu entwickeln

< Handlungsauftrage fur Niedersachsen zu benennen

o Entscheidungstrager und Betroffene tiber Bedeutung und Auftrag
der UN BRK zu informieren

< Die Botschaft der UN BRK eindeutig zu formulieren
< Beispiele guter Praxis aus den Kommunen vorzustellen

Ausgehend von den Allgemeinen Grundséatzen der UN BRK hat die Arbeitsgruppe
sich auf drei Kerngedanken konzentriert:

O Teilhabe / Inklusion
O Selbstbestimmung und Autonomie
O Nichtdiskriminierung

Zu diesen Kerngedanken wurden zunachst Visionen und Ziele und schlie3lich
Handlungsvorschlage erarbeitet. Diese geben den Kommunen konkrete Anregungen,
wie sie dazu beitragen konnen, Teilhabe, Selbstbestimmung und
Nichtdiskriminierung fir Menschen mit Behinderungen in unterschiedlichen
Lebensbereichen zu verwirklichen.

Aus Kapazitatsgrinden konnte die Arbeitsgruppe nicht alle wichtigen
Themenbereiche bearbeiten. Zum Beispiel haben wir die besondere
Berucksichtigung der Interessen behinderter Frauen nicht behandelt. Fir dieses und
weitere Themen werden wir gegebenenfalls in weiteren Arbeitsschritten konkrete
Handlungsvorschlage erarbeiten.



Handlungsvorschlage zur Umsetzung der UN BRK in den Kommunen

Wir sind uns dessen bewusst, dass der Weg zu einer inklusiven Gesellschaft als
Prozess gestaltet werden muss, der Jahre und Jahrzehnte in Anspruch nehmen wird.
Nicht alle Anregungen kénnen vor Ort sofort aufgenommen und umgesetzt werden,
neue Herausforderungen und Anpassungsbedirfnisse kénnen sich entwickeln.

Landkreise, Stadte und Gemeinden in Niedersachsen stehen jedoch vor der
Aufgabe, im Dialog mit Interessenvertretungen behinderter Menschen kommunale
Aktionsplane zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention zu erarbeiten, die
bei regionalen Gegebenheiten, Ressourcen und Erfordernissen ansetzen und
kontinuierlich fortgeschrieben werden. Inklusion sollte &hnlich wie die
Chancengleichhheit von Mannern und Frauen als bedeutsames Kriterium des
Handelns von Politik und Verwaltung in den Kommunen festgeschrieben und
Uberprufbar gemacht werden. Die Handlungsvorschlage des Landesrats fur
Menschen mit Behinderungen in Niedersachsen kénnen in diesem Zusammenhang
auch als Prufkriterien fur die Umsetzung von Inklusion in unterschiedlichen
Lebensbereichen gelesen werden.

Wir hoffen, dass die Handlungsvorschlage als Bausteine flir die Gestaltung einer
inklusiven Politik und Verwaltung und zur Anregung eines breit angelegten Dialogs
Uber die Visionen und Zielsetzungen einer inklusiven Gesellschaft genutzt werden,
damit wir irgendwann feststellen kdnnen: ,Es ist normal, verschieden zu sein!®

Legende

Im Anschluss an eine Einleitung zu einem Themenbereich werden stichwortartig
Herausforderungen fir die Handlungsebenen des Bundes und der Lander benannt.
Anschliel3end werden in der Form von Aussagesatzen Handlungsvorschlage und
Anregungen fur die Kommunen formuliert.

Das Redaktionsteam:
Daniela Gobat, Susanne Grebe-Deppe, Monika Nolting



I Teilhabe / Inklusion

Barrierefreiheit und Mobilitat

Barrierefreiheit bedeutet, dass Gebaude, Stral3en und Wege, Gegenstande, Medien
und Einrichtungen so gestaltet sind, dass sie fir alle Menschen uneingeschrankt
zuganglich sind und von allen genutzt werden kbnnen, um eine gleichberechtigtes
Miteinander in der Gesellschaft sicher zu stellen.

Barrierefreiheit ist als Querschnittsaufgabe anzusehen und beruhrt alle Bereiche des
taglichen Lebens. Der Begriff der Barrierefreiheit bezieht sich daher ganz bewusst
nicht nur auf die Gestaltung von éffentlichen Wegen, Geb&auden und den OPNV,
sondern auch auf die Bereiche Kommunikation und Information, so dass eine
gleichberechtigte Teilhabe auch fir Menschen mit Sinnes- und Lernbehinderungen
maoglich ist.

Die UN- Behindertenrechtskonvention widmet sich im Artikel 9 dem Themenbereich
der Barrierefreiheit/Zuganglichkeit und erklart Barrierefreiheit als unabdingbare
Voraussetzung fur gelebte Inklusion.

Das Prinzip der Barrierefreiheit bezieht sich auf allgemein zugangliche offentliche
Einrichtungen, die auch von Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen genutzt
werden. Dem gegeniber bezieht sich das Prinzip der angemessenen Vorkehrungen
auf die individuellen Bedurfnisse des Einzelnen z.B. in der Schule, am Arbeitsplatz.
Die barrierefreie Gestaltung erfolgt hier am Bedarf des Menschen mit Behinderung.

Fur das Land ergeben sich folgende Aufgabenstellung en:

Das Land Niedersachsen ist herausgefordert, dazu beizutragen, den Bau von
Wohnheimen zu stoppen, Komplex-Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen
zu dezentralisieren, Barrierefreiheit zu férdern sowie gesetzliche Vorgaben und
Programme dazu festzulegen.

Barrierefreiheit aller 6ffentlichen Gebaude

Die Kommune ...

... himmt eine Bestandsaufnahme ihrer Liegenschaften und aller
offentlicher Gebaude unter Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen in Bezug auf Barrierefreiheit vor.

. legt Prioritaten der Dringlichkeit von Umbaumaf3nahmen fest und
verpflichtet sich zu einer Zielvereinbarung mit zeitlichen Vorgaben, bis

wann in einzelnen Bereichen Kriterien der Barierefreiheit erfillt sind.

.. bezieht Menschen mit verschiedenen Behinderungen vor Ort
beratend bei der Entwicklung einer barrierefreien Infrastruktur ein.



.. setzt die geltenden DIN-Normen (18040) uneingeschrankt um. Es
wird keine Baugenehmigung oder Genehmigung fur die Umbaumal3nahme eines
offentlichen Gebaudes erstellt, wenn die Bauplanung die Kriterien nicht erfillt.

.. beauftragt Interessenvertretungen behinderter Menschen, Baupléne
von offentlichen Bauvorhaben zu begutachten.

.. sensibilisiert die Bauverwaltung sowie Architekten und Planer im
Dialog mit Menschen mit Behinderung flr das Anliegen der Barrierefreiheit
(Fortbildung, Offentlichkeitsarbeit).

.. achtet im Dialog mit privaten Investoren darauf, dass neue Geschafts-
und Burogebéaude barrierefrei gebaut werden.

.. sorgt daflir, dass Wahllokale grundsatzlich barrierefrei sind. Dazu
gehort neben der Zuganglichkeit auch, dass Wahldokumente in
leichter Sprache, in Brailleschrift oder digitalisiert vorgehalten werden.

.. stellt im 6ffentlichen Raum Behindertentoiletten bedarfsorientiert in

ausreichender Zahl zur Verfagung.

Barrierefreier OPNV und Wegenetz

Die Kommune...

... vereinbart mit Verkehrsbetrieben oder Verkehrsverbiinden, dass nur

Verkehrsmittel zum Einsatz kommen, die barrierefrei sind und dass
Haltestellen barrierefrei sind bzw. umgeristet oder neu gestaltet
werden.

.. vereinbart mit Verkehrsbetrieben oder Verkehrsverbinden, dass das
Personal im respektvollen Umgang mit Menschen mit Behinderung geschult wird.

.. wirkt im Dialog mit der Bundesbahn sowie Regionalanbietern im
Schienenverkehr darauf ein, dass Bahnhofe barrierefrei gestaltet
werden.

.. entwickelt in strukturschwachen Regionen Befdorderungsalternativen
zum OPNV und fordert diese.

.. stellt sicher, dass die Infrastruktur im offentlichen Wegenetz
barrierefrei ist (taktile Felder bei allen FuRgangeriberwegen,
akustische Ampeln fir Sehbehinderte, Prinzip der zwei Sinne, d. h.
audio und visuell bei Ansagen, Hinweisschildern, Fahrplantafeln,
Sprech- und Notrufanlagen).

.. achtet bei der Pflege des Wegenetzes auf eine Erhaltung der ebenen
Flachen.
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... sucht im Dialog mit behinderten und nicht behinderten Menschen
Lésungsansatze und prift die Umsetzbarkeit im Einzelfall.

Barrierefrei Einkaufen

Die Kommune...

... sensibilisiert Eigentimer von o6ffentlich zuganglichen Gebauden
(Geschafte, Einkaufszentren, Apotheken) im Hinblick auf die Zuganglichkeit
(Ausgleichsflachen wie z. B. Rampen, Aufzug).

.. schafft in Kooperation mit dem Einzelhandel Leitsysteme fur
Menschen mit Sehbehinderungen zur Erreichung von Geschaften,
Einkaufszentren und Apotheken.

.. Uberprift die Umsetzung baulicher Regelungen fur die Gestaltung von
gewerblichen Raumlichkeiten (Gange stufenlos, Orientierungspunkte,
Anordnung/Hohe der Regale).

.. regt im Dialog mit dem Einzelhandel an, dass fur Menschen mit Seh-
[Hor-behinderungen in den Geschaften Kommunikationshilfen bereitgestellt
werden (z. B. Visualisierung der Durchsagen und Kundeninformationen, Ruf-

Assistenz) sowie das Verkaufspersonal im Kundenkontakt mit Menschen mit
Behinderungen geschult wird.

Barrierefreier Wohnraum

Die Kommune...

.. informiert und berat Uber barrierefreie Wohnungsangebote und
Fordermdglichkeiten der Wohnraumanpassung (z. B.
Wohnberatungsstelle, Pflegestitzpunkt).

.. etabliert in Kooperation mit Innungen, Handwerkskammern,
regionalen Betrieben, Kreditinstituten und Interessenvertretungen von
Menschen mit Behinderung ein Kompetenznetz barrierefreies Bauen.
In diesem Rahmen werden Fachkréafte geschult, Infomaterial bereit gestellt

und qualifizierte Beratung fur barrierefreies Bauen und Wohnen
angeboten.

Selbstbestimmtes Wohnen

Die Kommune...

... fordert unterschiedliche Wohnformen (Wohnung, betreutes Wohnen,
Mehrgenerationshauser) fur Menschen mit Behinderungen.

... unterstiutzt Menschen mit Behinderungen frei zu wéhlen, wo und mit
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wem sie leben wollen.

... fordert ambulante vor stationaren Wohnformen und setzt sich dafur
ein, dass Komplex-Einrichtungen dezentralisiert werden.

Assistenz

Die ,Personliche Assistenz® ist fir viele Menschen mit Behinderung die einzige
Maglichkeit, ihr Leben selbstbestimmt nach eigenen Vorstellungen und unabhangig
von organisatorischen Zwangen der Behinderteneinrichtungen und fremdbestimmter
Fachlichkeit zu leben sowie ihr Recht auf Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu
verwirklichen.

Gemal Artikel 19 der UN-Behindertenrechtskonvention erkennen die
Vertragsstaaten das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderung an, mit gleichen
WahImoglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen
wirksame und geeignete Mal3hahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen
Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe
an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem gewahrleisten, dass
Menschen mit Behinderungen Zugang zu gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten
haben, einschliel3lich der personlichen Assistenz. Die Assistenzleistungen sind auf
Grundlage der Gleichberechtigung zu gewéhren und missen den Bedurfnissen der
Menschen mit Behinderung Rechnung tragen.

Fur den Bund ergeben sich folgende Aufgabenstellung en:

- Schaffung eines Assistenzgesetzes
- Entwicklung von Leitfaden/Richtlinien fir die individuelle Ermittlung des
Assistenzbedarfes

Die Kommune...

. erkennt die personliche Assistenz als selbstbestimmte Form der Unterstiitzung
an.

.. macht Menschen mit Behinderung gegentber das Recht auf
Assistenz transparent.

.. verpflichtet sich, den Umfang der zu gewéhrenden
Assistenzleistungen in einem Zielplanungsgespréach zu erarbeiten.
Der Antragsteller ist in die Planung als Gesprachspartner ,auf
Augenhdhe*” einzubeziehen. Er hat das Recht, dass eine Person
seines Vertrauens zur Planung hinzugezogen wird. Auf Wunsch sind
die/der Beauftragte der Kommune flr Menschen mit Behinderung
bzw. ein Mitglied des Behindertenbeirates einzubeziehen.

.. stellt dem Assistenznehmer frei, in welcher Form er die
Assistenzleistungen in Anspruch nehmen maochte (Einrichtung/Trager-
verein/Genossenschaft/Arbeitgebermodell).
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.. ermoglicht die Inanspruchnahme des Personliches Budgets
unabhangig von der Form der Assistenzleistungen.

.. verweist fur die Gewahrung von Assistenzleistungen nicht
ausschlief3lich auf FSJler, da diese einen standigen Personalwechsel mit sich
bringen, der fir Menschen mit Behinderung nicht zumutbar ist.

.. legt der Kostentibernahmeerklarung fur Assistenzleistungen eine
angemessene Bezahlung fur die Assistenten zu Grunde, damit
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze geschaffen werden
kénnen, die Kontinuitat und Zuverlassigkeit mit sich bringen sowie

eine Wertschatzung dieser anspruchsvollen Tatigkeit zum Ausdruck
bringen.

.. bildet ihre Mitarbeiter, die mit den Belangen der Menschen mit
Behinderung betraut sind (hier konkret: Bearbeitung der Antrage auf
Assistenzleistungen) fort in folgenden Bereichen:

e Umgang mit Menschen mit Behinderung — Behinderung als Ausdruck
von Vielfalt — Anerkennung der Fahigkeiten von Menschen mit
Behinderung

e Die Inhalte und Bedeutung von Personlicher Assistenz

e Selbstbestimmung und Autonomie

Diese Fortbildungsmaflinahmen sind vorzugsweise von Menschen mit

Behinderung, die Erfahrung im Bereich der Persdnlichen Assistenz haben,
durchzufihren.

.. stellt pAdagogische Assistenz fir Schiler mit besonderem

Unterstitzungsbedarf zur Verfigung, um den Besuch der Regelschule zu
ermdglichen.

.. erkennt das Recht auf Elternassistenz (auch als Personliches Budget)
an.

.. engagiert sich fur die Einrichtung einer tragerunabhangigen
Assistenzberatung und —vermittlung in der Kommune. Diese sollte
auch die Organisationsbegleitung durchfiihren und Unterstiitzung im
Bereich der Wahrnehmung von Selbstbestimmung und Autonomie

leisten sowie den Personenkreis der Assistenznehmer informieren
und fortbilden.

.. setzt sich fur eine Qualifikation der Menschen, die im Bereich der
Personlichen Assistenz arbeiten mochten, ein.

.. engagiert sich fur eine differenzierte Qualifikation fir Menschen, die
als Schul- und Integrationsassistenz tatig sind.

.. fordert und unterstiitzt die Offentlichkeitsarbeit zum Thema Assistenz,

deren Ziel es sein soll, dass dieses Arbeitsfeld Wertschatzung erfahrt und als
Berufsfeld etabliert wird.
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Bildung und Erziehung

In Niedersachsen wurde 1993 der Vorrang der Integration in das Niedersachsische
Schulgesetz aufgenommen. Kiirzungen im Bildungsbereich fuhrten in der Folgezeit
zu einer begrenzten Umsetzung. Ein Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
bekraftigte 1997, dass Integration eine "verstarkt realisierungswirdige Alternative™
zur Sonder-/Forderschule darstelle. Es fiihrte aus, dass dem gegenwartigen
padagogischen Erkenntnisstand entsprechend ein genereller Ausschluss von
Kindern mit Behinderung verfassungswidrig ist und dass es die Verpflichtung des
Staates ist, den Belangen behinderter Kinder im Hinblick auf integrative Beschulung
ausreichend Rechnung zu tragen.

Die Wirklichkeit sieht immer noch anders aus. Die meisten Kinder mit besonderem
Forderbedarf besuchen vom 6. Lebensjahr an Forderschulen, in denen sie ganztags
unterrichtet und versorgt werden. Man begegnet behinderten Kindern in Deutschland
weder auf der StralRe noch auf Spielplatzen oder in Sportvereinen. Zehn bis zwolf
Jahre lang bis zum Ende der Schulzeit haben sie kaum soziale Kontakte zur
Alltagswelt. Sie leben in einer Parallelgesellschaft. Wahrend bundesweit im Bereich
der Kindertageseinrichtungen ein Inklusionsanteil von tber

60 Prozent erreicht wird, werden in der Grundschule rund 34 Prozent, in der
Sekundarstufe | nur noch 15 Prozent der Kinder mit Férderbedarf gemeinsam mit
anderen Schulerinnen und Schilern unterrichtet. In Niedersachsen liegt die Quote
der inklusiven Beschulung in Primar- und Sekundarst ufe bei 6,6 Prozent. °

Gegen die weit verbreitete Meinung, behinderte Kinder wirden in Férderschulen am
besten betreut und individuell gefordert, argumentieren Eltern vor dem Hintergrund
integrativer Beschulung:

Behinderte Kinder, die in der Regelschule lernen, haben eine erhdhte
Leistungsbereitschaft und sie erreichen einen vergleichsweise héheren Lernstand als
beim Besuch einer Forderschule. Integrative Klassen beeinflussen jedoch nicht nur
das Lernverhalten von Kindern mit Handicap positiv. Auch die nicht behinderten
Kinder profitieren davon.

Soziale Kompetenzen werden durch gemeinsames Lernen entwickelt,
Gewaltbereitschaft gesenkt, Hilfsbereitschaft und Konfliktfahigkeit werden gefordert.
Der Zusammenhalt innerhalb der Klasse wird gestarkt. Die individuelle Foérderung
einzelner Kinder, auch der ohne Integrationsstatus, wird moglich.

In vielen europaischen Landern, insbesondere in Skandinavien, ist gemeinsamer
Unterricht — lernzielidentisch oder lernzieldifferenziert - die Regel. Die Ergebnisse der
PISA-Studien belegen, dass Schuler an einer Schule fir alle besser abschneiden als
Schdler in stark selektierenden Schulsystemen.

Die UN-Konvention fordert als Menschenrecht ein, was uns angesichts des
Schulsystems in Deutschland noch als Utopie erscheint.

In Artikel 24 wird der getrennten Beschulung von behinderten und nicht behinderten
Kindern eine Absage erteilt. Die Vertragsstaaten werden dazu verpflichtet, ein

° Vgl. Gemeinsam lernen. Inklusion leben. Status Quab Herausforderungen inklusiver Bildung in
Deutschland. Studie der Bertelsmann-Stiftung, 2010
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inklusives Bildungssystem einzufiihren und sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen nicht auf Grund ihrer Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem
und insbesondere Kinder mit Behinderungen nicht vom unentgeltlichen und
obligatorischen Grundschulunterricht oder von der Sekundarschulbildung
ausgeschlossen bleiben.

Die Zukunft gehdrt der inklusiven Erziehung. Die UN-Konvention setzt die Standards
dafur. Solange in Niedersachsen ein Gesetz zur Umsetzung schulischer Inklusion
fehlt, das Kindern mit Behinderung einen Regelschulbesuch garantiert, sind
Kommunen herausgefordert, den bereits jetzt bestehenden Rechtsanspruch
umzusetzen. Sie konnen sich auf den Weg machen, indem sie inklusive
Schulkonzepte foérdern und unterstitzen und ihre Schulentwicklungsplanung an der
Perspektive der Inklusion orientieren.

Herausforderungen fur das Land Niedersachsen:

Kinder und Heranwachsende mit Behinderungen sollen von Anfang an in ihrer
Entwicklung gefordert und gestéarkt werden. Es muss eine umfassende Unterstiitzung
in den regularen Institutionen Kindertagesstatten, Schulen, Berufsschulen,
Universitaten und Weiterbildungseinrichtungen verwirklicht werden. Mittelfristiges Ziel
ist das Angebot inklusiver Bildung beginnend im vorschulischen Bereich bis zur
beruflichen Bildung und fir ein lebenslanges Lernen. Raumliche Voraussetzungen
und padagogische Konzepte miussen entwickelt werden. Der Verankerung
sonderpéadagogischer Inhalte in allen Phasen der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung
fur alle Schularten kommt dabei im Hinblick auf den Umgang mit vielgestaltigen
Lerngruppen und mit individueller Férderung besondere Bedeutung zu.

Schulorganisation, Richtlinien, Bildungs- und Lehrplane, Padagogik und nicht zuletzt
die Lehrerbildung sind perspektivisch so zu gestalten, dass an den allgemeinen
Schulen ein Lernumfeld geschaffen wird, in dem sich auch Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen bestmaoglich entfalten kdnnen und ein héchstmégliches Mal? an
Aktivitat und gleichberechtigter Teilhabe flr sich erreichen.

Die Anderung der Schulgesetzgebung muss beinhalten, dass...

jedes Kind das Recht auf den Besuch einer allgemeinen Schule hat.

ein echtes Elternwahlrecht besteht.

die freie Wahl der Lernorte und der Unterrichtssprache gewahrleistet ist.
jedel/jeder Zugang zu den Lerninhalten frei von kommunikativen Hemmnissen hat.
Regeleinrichtungen in Wohnortnahe Normalitat sind.

mehr Menschen mit Behinderungen als Lehrkrafte eingestellt werden.

es statt ausgrenzender Diagnostik kinftig eine bildungsbegleitende Beratung fur
alle Kinder mit individueller Zielplanung gibt.

die Qualifizierung von Lehrkraften und Beraterinnen Inklusion beinhaltet.

der Begriff des sonderpadagogischen Forderbedarfs abgeschafft wird und
stattdessen Curricula fur Inklusion entwickelt werden.

Die Kommune ...

... richtet unter ihrer Federfihrung einen ,Runden Tisch®, eine
Projektgruppe oder ein anderes Planungsgremium ein, um die
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schulische Inklusion vor Ort auf den Weg zu bringen. Dabei werden
Regel- und Forderschulen, Schulverwaltungen, Eltern- und
Schilervertretungen sowie Interessenvertretungen behinderter
Menschen und von Eltern von Kindern mit Behinderungen
einbezogen.

.. fihrt einen kontinuierlichen Dialog mit allen 0.g. Gruppen und
Institutionen bei der Umsetzung der Inklusion.

.. erarbeitet eine Konzeption mit Zielvereinbarung, in welchen Schritten
eine inklusive Veranderung der Schullandschaft vollzogen werden
soll.

.. nimmt in die Schulentwicklungsplanung das Ziel der inklusiven
Offnung und der Weiterentwicklung von Forderschulen zu Forderzentren auf.

.. achtet im Dialog mit Bildungseinrichtungen darauf, dass
Bildungskonzepte die unterschiedlichen Ausgangslagen und Lebensverhaltnisse
von Menschen mit Behinderung berlcksichtigen, ohne sie zu stigmatisieren und
ihre Bildungsanspriche zu reduzieren.

. erarbeitet in Kooperation mit den zustandigen Tragern Konzepte einer
umfassenden frihen Forderung in allen Entwicklungsbereichen.

Qualitatsstandards

Die Kommune ...

... setzt bei Neu- und Umbaumaf3nahmen von Krippen,

Kindertagesstatten, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen den
Grundsatz der Barrierefreiheit um.

.. verwirklicht das Recht von Eltern und Kindern bzw. jungen
Erwachsenen entsprechende Bildungseinrichtungen (z.B. Krippen,
Kitas, Schulen, Forderzentren, Beruf, Studium) frei zu wéhlen.

.. bertucksichtigt Inklusion als Qualitatsmerkmal bei der
Qualitatsvereinbarung mit Krippen und Kindertagesstatten.

.. bietet in der Kindertagespflege Platze fir alle Kinder an.

Betreuungskrafte werden fur die besonderen Herausforderungen im Umgang mit
Kindern mit Behinderung geschult.

.. setzt sich daftir ein, Menschen mit Handicap einen barrierefreien und
individuell angepassten Zugang zum lebenslangen Lernen an
Volkshochschulen und anderen Einrichtungen der
Erwachsenenbildung zu erméglichen.

.. stellt in allen kommunalen Bildungseinrichtungen
Kommunikationshilfen zur Verfiigung.
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... unterstitzt, dass Bildungsangebote fur sehbehinderte Menschen, die
neben dem Erlernen der Brailleschrift auch Mediennutzung,
Orientierung und Mobilitat beinhalten, wohnortnah stattfinden.

... schafft fir gehodrlose Schilerinnen ein bilinguales und bikulturelles

Angebot in Frihférderung und Schule (Gebardensprache und verbale
Kommunikation).

... gewabhrleistet den Einsatz von Inklusionsassistentinnen an Schulen

wahrend der gesamten Unterrichts- und Betreuungszeit sowie
wahrend des Hortbesuchs.

.. erarbeitet ein an die Bedurfnisse von Schilerinnen angepasstes
Tatigkeitsprofil von schulischen Assistentinnen (Schulbegleitung).

.. bietet Schulerlnnen mit Handicap eine geeignete und zumutbare
Schilerbeférderung an, deren maximale Fahrtdauer sich nicht von der
fur Schuler ohne Handicap geltenden Fahrzeit unterscheidet.

Beratung und Offentlichkeitsarbeit

Die Kommune ...

... gewabhrleistet, dass Frihférderung und Beratung grundséatzlich einem

ganzheitlichen, ressourcen- und bedurfnisorientierten Ansatz
entsprechen und Selbstbestimmung unterstttzen.

... bietet eine fachliche Beratung fir alle Bildungsphasen von
frihkindlicher Erziehung tber die schulische und berufliche Bildung bis zum

lebenslangen Lernen wohnortnah, barrierefrei (auch in Bezug auf Kommunikation
etc.), mobil und ambulant kostenlos an.

... regt Initiativen und die Interessenvertretung von Eltern behinderter
Kinder an und unterstitzen diese.

... unterstiitzt den Ubergang in das Berufsleben durch individuelle
Forderung und begleitende Mal3hahmen in Zusammenarbeit mit den
berufsbildenden Schulen, der Agentur fur Arbeit, den
Integrationsfachdiensten und anderen Partnern.

... veroffentlicht gute Beispiele von Inklusion und informiert Eltern,
Behorden und Lehrkréfte Gber Konzepte und Praxis von Inklusion vor
Ort.

Bewusstseinsbildung

Die UN-Behindertenrechtskonvention stellt tief verwurzelte Denkmuster und
gesellschaftliche Konzepte in menschenrechtlicher Perspektive in Frage. Besonders
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deutlich wird dies in ihrem dynamischen Verstandnis von Behinderung und dem
Postulat einer inklusiven Gesellschaft.

Gegeniber dem Verstandnis der deutschen Sozialgesetzgebung der versteht die
UN-Konvention Behinderung als Zusammenwirken individueller Einschrankungen
und gesellschaftlicher Hirden. Behinderung wird als dynamisch und veranderbar
begriffen: ,...in der Erkenntnis, dass das Verstandnis von Behinderung sich standig
weiterentwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen
mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht,
die sie an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
hindern...” (BRK, Praambel, e)

Gesellschaftliche Teilhabe wird nicht zwangslaufig durch ein individuelles Schicksal
beeintrachtigt, sondern kann fiir Menschen mit Behinderungen Wirklichkeit werden,
wenn die Gesellschaft offen ist fur die grof3e Bandbreite der Begabungen und
Bedurfnisse ihrer Mitglieder.

Der wichtigste Schritt zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist der
Abbau von Barrieren in unseren Kopfen und Herzen. Daran muss jedeR einzelne
mitarbeiten, zuallererst wir Menschen mit Behinderungen selbst. Wenn wir uns selbst
das Recht auf Teilhabe, Selbstbestimmung und Respekt zugestehen, kbnnen wir es
auch selbstbewusst einfordern und leben.

Die Kommunen kénnen Menschen mit und ohne Behinderungen auf dem Weg in die
inklusive Gesellschaft durch MaRBnahmen der Bewusstseinsbildung unterstitzen.

Die Kommune...

... fordert durch Fortbildungsmafl3nahmen bei ihren Mitarbeiterinnen in
Behorden und Einrichtungen eine respektvolle, Verschiedenheit
akzeptierende und wertschatzende Haltung gegentber allen
Menschen.

.. bindet in diese Fortbildungsmal3nahmen Menschen mit
Behinderungen ein.

.. unterstitzt Initiativen von Menschen mit und ohne Behinderungen zur
inklusiven Bewusstseinsbildung.

.. fordert das Empowerment, die Vernetzung und den
Erfahrungsaustausch von Menschen mit Behinderungen (Selbsthilfegruppen und
Verbande).

.. regt an, dass kommunal geférderte Kulturprojekte Aspekte der
Inklusion aufnehmen und unterstitzt kulturelle Beitrage von
Menschen mit Behinderungen.

.. achtet darauf, dass das soziale und kulturelle Leben der Kommune

Begegnungsmaglichkeiten fir Menschen mit und ohne Handicap
bietet.

18



.. gestaltet MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit grundsatzlich
barrierefrei.

.. bindet in kommunale Planungsprozesse ,Expertinnen in eigener
Sache* verantwortlich ein.

.. beteiligt Menschen mit Behinderungen in ihrer Offentlichkeitsarbeit,
zum Beispiel indem in Publikationen nicht nur Menschen ohne
Behinderung abgebildet sind, sondern auch Menschen mit
Behinderung und dieses nicht nur in Bezug auf das Thema
Behinderung, sondern als ein Ausdruck der ,Normalitat”, da
Menschen mit Behinderung ein Teil der Gesellschaft sind.

.. thematisiert in ihrer Offentlichkeitsarbeit auch sensible Fragen, zum
Beispiel Partnerwahl, Familiengrindung und sexuelle
Selbstbestimmung behinderter Menschen sowie pranatale Diagnostik und das
Recht auf Leben.

Interessenvertretung - Politik und Engagement

In Artikel 4 Absatz 3 ,Allgemeine Verpflichtungen“ und in Artikel 29 ,Teilhabe am
politischen und 6ffentlichen Leben* der UN-Behindertenrechtskonvention wird die
Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung hervorgehoben.

Menschen mit Behinderung haben Zugang zu allen gesellschaftlichen, politischen
und sozialen Gruppen und Verbanden und kénnen gleichberechtigt Funktionen und
Amter ausuben.

Ein Schwerpunkt der UN-Behindertenrechtskonvention besteht darin, dass
Menschen mit Behinderung als Expertinnen in eigener Sache in alle Entscheidungen
einbezogen werden. Dies bezieht sich auch auf die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention.

Fur Bund und Land ergeben sich folgende Aufgaben:

- Schaffung eines Angebots fir Bildungsurlaub zum Thema Inklusion.

- Anerkennung von Fortbildungen fir das Ehrenamt als Bildungsurlaub.

- Starkung der Rechte von Heim- und Werkstattraten, die die gleiche Funktion
wie Betriebsrate einnehmen.

- Angebot der Fortbildung fir Heim- und Werkstattrate.

- Einbeziehung von Menschen mit Behinderung als Interessenvertretung in die
Betriebsréate tritt an die Stelle der Schwerbehindertenvertretungen.

- Ermoglichung einer beratenden Mitgliedschaft in den Schulausschissen der
Rate/Kreistage fur eine Vertretung des Behindertenbeirates.

Die Kommune...
. verankert in ihrer Arbeit das Thema Inklusion als Querschnittsaufgabe
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und ordnet ihm eine Stabstelle in der Verwaltung zu.

. richtet fur die qualifizierte Arbeit der/des Beauftragten fur Menschen mit
Behinderung oder der/des Beauftragten fur Inklusion eine entsprechende
Personalstelle in der Verwaltung ein. Diese/r wird mit der Koordination der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention vor Ort und der regelmaRigen
Berichterstattung Uber den Stand der Umsetzung beauftragt.

. richtet einen Haushaltstitel fir die Malinahmen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention ein.

. entwickelt unter Beteiligung der Menschen mit Behinderung einen
Teilhabeplan und schreibt diesen regelmalig fort.

. fordert das Engagement von Menschen mit Behinderung in der Politik. In allen
Gemeinde-, Stadt- und Kreisraten sollen behinderte Menschen als Ratsmitglieder
aktiv sein.

. richtet einen Beirat fir Menschen mit Behinderung ein.

. gesteht dem/der Vorsitzenden des Behindertenbeirats in allen Ausschissen des
Rates/des Kreistages eine beratende Funktion und Antragsrecht zu.

. bezieht die Kompetenz der Menschen mit Behinderung bei
Entscheidungen in Politik und Verwaltung ein.

. organisiert in Kooperation mit dem/der Behindertenbeauftragten bzw.
dem Behindertenbeirat Fortbildungen flr politisch engagierte
Menschen mit Behinderung mit dem Ziel, diese fir ihren Einsatz in
der Interessenvertretung zu starken.

. benennt fir das Amt der Schoéffen auch Menschen mit Behinderung.
I Selbstbestimmung und Autonomie

Familie und Partnerschaft

Familien, in denen ein Elternteil oder ein Kind von Behinderung betroffen ist,
bedlrfen besonderer Unterstiitzung, um ihnen ein eigenstandiges Leben und
gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen. Die UN-Behindertenrechtskonvention
bekraftigt das Recht aller Menschen mit Behinderungen auf eine freie und
selbstbestimmte Partnerwahl, die Griindung einer Familie, sexuelle
Selbstbestimmung sowie die Entscheidung tber Fortpflanzung und Familienplanung.
Die Konvention betont das Recht behinderter Kinder in ihren Familien zu leben, es
sei denn, das Kindeswohl ist gefahrdet.

Viele Eltern behinderter Kinder kampfen immer noch einen einsamen Kampf, um fir
ihre besonderen Kinder eine bestmdgliche medizinische Versorgung und Férderung
sowie die selbstverstandliche Teilhabe an Bildung und Freizeitangeboten in
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Regeleinrichtungen zu erreichen. Diese Familien sind Uberproportional stark von
Arbeitslosigkeit betroffen. Hoher als in anderen Familien ist auch der Anteil
Alleinerziehender.

Handlungsmaoglichkeiten der Kommune zur Unterstiitzung von Familien mit
behinderten Kindern oder Eltern bestehen in der Eingliederungs- und Jugendhilfe
sowie Uber die Unterstutzung familiennaher Beratungs- und
Unterstitzungseinrichtungen (z.B. Frauenhaus, pro familia).

Die Kommune ...

... macht fur Eltern mit Behinderung Assistenzleistungen verfugbar,
damit sie ihre Kinder in hauslicher Umgebung betreuen kdnnen
(Elternassistenz).

.. bewilligt fur Eltern mit Behinderung sowie fur Familien mit behinderten
Kindern flexible Dienstleistungen (z.B. Teilhabeleistungen,
Tagespflege).

.. stellt unabh&ngige Beratungsangebote in den Bereichen sexuelle
Selbstbestimmung, Verhitung, Familienplanung und —griindung zur
Verfuigung, die Menschen mit Behinderung vorurteilsfrei beraten,
WahImdoglichkeiten aufzeigen und sie in ihrer Selbstbestimmung
starken (z.B. in Bezug auf das Recht behinderter Kinder geboren zu
werden und Entscheidungen Gber Mal3hahmen der pranatalen
Diagnostik) .

.. bertucksichtigt in Angeboten der Elternbildung und -beratung die
besondere Situation von Familien, in denen ein Elternteil oder ein
Kind behindert ist (z. B. Erziehungsberatungsstelle,
Kinderschutzbund).

.. unterstitzt die inklusive Offnung von Angeboten der Frithen Hilfen
und Familienhebammen als Unterstitzungsformen fur Familien, in
denen ein Kind behindert oder von Behinderung bedroht ist.

.. stellt fir Familien mit Handicap transparente Informationen tber
vorhandene Unterstutzungsangebote zur Verfiigung.

.. setzt sich fur eine interdisziplindre Vernetzung von Angeboten und
Erfahrungsaustausch von Leistungsanbietern fur Familien mit
Handicap ein.

.. unterstitzt Selbsthilfegruppen und Interessenvertretungen von Eltern
behinderter Kinder sowie von Kindern behinderter Eltern und bezieht
diese themenbezogen in die Gestaltung von Projekten und
MaflRnahmen ein.
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Freizeit, Kultur und Sport

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention soll ein Bewusstseinswandel entstehen.
Menschen mit Behinderung werden selbstverstandlich als Bereicherung des
gesellschaftlichen Lebens gesehen, einbezogen und respektiert. Artikel 30 der UN-
Behindertenrechtskonvention regelt die Teilhabe am kulturellen Leben sowie an
Erholung, Freizeit und Sport.

Die gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Behinderung bezieht sich demnach
auch auf die Bereiche Kultur, Tourismus, Sport sowie Umwelt und Naturschutz. Der
barrierefreie Zugang zu Einrichtungen sowie die barrierefreie Prasentation von
Sammlungen und Ausstellungen muss ebenso Ziel sein wie der barrierefreie Ausbau
von Tourismusangeboten und die Einbeziehung in Sport- und andere Vereine. Auch
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung an der Natur und die Beteiligung an
Naturschutzprojekten soll selbstverstandlich sein.

Vorrangig geht es bei der gleichberechtigten Teilhabe in Freizeit und Kultur darum,
dass Menschen mit Behinderung ihre Freizeitgestaltung selbstbestimmt organisieren
und ihnen hierfir verschiedenste Angebote und Einrichtungen selbstverstandlich
offen stehen.

Die Kommune...

... fihrt in Kooperation mit den Tréagern der oOrtlichen kulturellen
Einrichtungen eine Bestandsaufnahme zur Barrierefreiheit der
Museen, Theater, etc. durch. Daraus erfolgt die Entwicklung eines
MalRnahmeplanes, wie und in welchem zeitlichen Rahmen die
vorhandenen Barrieren beseitigt werden kénnen.

.. erfasst alle vorhandenen barrierefreien Angebote und
veroffentlicht diese.

.. beachtet in ihrer Kulturférderung, dass bei der barrierefreien
Gestaltung der Kultureinrichtungen neben der Erreichbarkeit aller
Raumlichkeiten auch Blindenleitsysteme, Fuhrungen fir seh- und
horbehinderte Menschen, Audioguides fur sehbehinderte und blinde
Menschen, Videoguides in deutscher Gebardensprache sowie die
barrierefreie Gestaltung des jeweiligen Internetauftritts berticksichtigt
werden.

.. regt an, dass die Mitarbeiterinnen der Kultureinrichtungen regelméafiig
in Fortbildungen fur die besonderen Belange der Menschen mit
Behinderung sensibilisiert werden.

.. fordert bei ortlichen bzw. regionalen Kunst- und Kulturwettbewerben
die Teilnahme von Menschen mit Behinderung.

.. entwickelt verbindliche Qualitatsstandards fur die barrierefreie
Veranstaltungsorganisation in der Kommune.
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.. fuhrt regionale Veranstaltungen wie Stadtfeste, Gartenschauen und
Messen inklusiv durch. Beim Buhnenprogramm werden Kunstler mit
einer Behinderung einbezogen. Die/der Behindertenbeauftrage bzw.
ein Mitglied des Behindertenbeirates ist Mitglied des jeweiligen
Planungs- und Organisationsteams.

.. erstellt eine Broschure, in der alle kulturellen Einrichtungen
hinsichtlich ihrer Barrierefreiheit beschrieben werden. Bei der (Neu-)
Auflage von Radwanderkarten und anderen Informationsbroschiiren
zu kulturellen Angeboten werden diese um spezifische Informationen
hinsichtlich der Barrierefreiheit erganzt.

.. sucht das Gesprach mit den 6rtlichen Tourismusverbanden und
erarbeitet gemeinsam ein Tourismuskonzept unter Bertcksichtigung
der Inklusion, u.a. eine barrierefrei erreichbare Tourismusinformation,
in der Publikationen auch in leichter Sprache vorgehalten werden und
bei Bedarf fir Gesprache auch der Einsatz von DGS-Dolmetschern
maoglich ist.

.. engagiert sich fur die Durchfihrung barrierefreier Stadtfiihrungen.

.. macht bei der Forderung von Tourismusprojekten die barrierefreie
Umsetzung zur Bedingung.

.. nimmt Uber die regionalen Hotel- und Gaststattenverbande Kontakt zu
den Beherbergungsbetrieben in der Kommune auf, um barrierefreie
Standards zu etablieren, dazu gehéren u. a.

o Anmeldung und Rezeption auch fir sensorisch behinderte Menschen
geeignet.

Erforderliche Hilfsmittel sind verfugbar.

Informationen in Aufziigen und Fluchthinweise sind auditiv und visuell.

Flure und Treppenhaus sind taktil ausgestattet.

Akustische Warnung bei Glastiren bzw. visuelle Warnung bei Sirenen etc. ist
vorhanden °

© O 0O

... wirkt in Zusammenarbeit mit den kommunalen Jugendpflegen und
verschiedenen Vereinen und Verbanden (z.B. Sport- und
Musikvereinen, den Kirchengemeinden, Pfadfindern, Freiwilligen
Feuerwehren) darauf hin, dass deren Angebote inklusiv gedffnet
werden und dass Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung
einander in der Freizeit begegnen.

... entwickelt gemeinsam mit den o. g. Tragern der Kinder- und
Jugendarbeit ein Konzept fur eine inklusive Jugendarbeit in der
Kommune. Das Konzept beriicksichtigt u. a. einen an den Bedarf
angepassten Betreuungsschlissel sowie die kontinuierliche
Fortbildung von Betreuungspersonen, padagogischen Kraften und

® Weitere Informationen zur barrierefreien Gestajtunn Beherbergungsbetrieben unter
http://www.klassifizierung.de/mindeststandards_eimdf
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Gruppenleiterinnen zum Thema Inklusion (z.B. in der Juleica-
Ausbildung).

.. fuhrt alle Aktivitaten und Freizeiten im Rahmen der Kreisjugendpflege
inklusiv durch. Hierfir werden die Betreuerinnen besonders geschult
und in entsprechenden Fortbildungen fir die besondere Situation der
Kinder und Jugendlichen mit Behinderung sensibilisiert. Weitere
Inhalte dieser Fortbildungen sind das Aufzeigen von Mdglichkeiten,
wie eine inklusive Freizeitgestaltung aussehen kann und

welche Chancen inklusive Freizeiten mit sich bringen.

.. ermoglicht barrierefreies Naturerleben, z.B. durch die Anlage von
barrierefreien Naturerlebnis- und Wanderwegen (durch
entsprechende Oberflachen und Leitsysteme) sowie von Rollstuhl-
Radwegen. Bei vorhandenen Wegen wird unter Beteiligung von
Menschen mit Behinderung (,Experten in eigener Sache*) der
Bestand aufgenommen und gepruft, mit welchen Maflinahmen diese
nach und nach barrierefrei gestaltet werden kdnnen.

.. verpflichtet sich, in allen kommunalen Schwimmbé&dern einen Lifter zu
installieren, der es Menschen mit Mobilitatseinschrédnkungen
ermdglicht, ins Wasser zu gelangen. Bei Schwimmbadern, deren
Tragerschaft nicht bei der Kommune liegt, wird im Gesprach mit
Verantwortlichen der Schwimmbader um Installierung eines Lifters
geworben.

.. engagiert sich fur eine gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit
Behinderungen in Sportvereinen. Im Dialog mit dem jeweiligen

Kreissportbund werden Fortbildungsangebote fir Ubungsleiterinnen
und Trainerlnnen initiiert, die Inklusion im Sport zum Thema haben.

.. férdert sowohl die gleichberechtigte Teilhabe am Vereinsleben in
gemischten Gruppen wie auch spezielle Angebote fir Menschen mit
Behinderungen, die jedoch ausdriicklich auch Menschen ohne
Behinderung offen stehen.

.. regt im Dialog mit den Vereinen vor Ort an, dass Turniere und
Wettbewerbe von Sportlern mit Behinderung (z.B. Rollstuhlbasketball)
in andere sportliche Veranstaltungen (z.B. Kreisligaturniere
Basketball) einbezogen werden. Von der gemeinsamen

Durchfiihrung dieser Veranstaltungen profitieren alle Beteiligten und
die Zuschauer erfahren, welche Sportarten fir Menschen mit
Behinderung maglich sind und welche Leistungen diese erbringen.

.. verpflichtet sich, in ihrer Funktion als Betreiberin der ortlichen
Sportstatten, diese barrierefrei zu gestalten. Das beinhaltet auch den
Zugang zu den Zuschauerplatzen.

.. bezieht bei der Auszeichnung bzw. Ehrung von Sportlern, die
Besonderes geleistet haben, auch Sportlerinnen mit Behinderung ein,
z.B. bei der Wahl zur Sportlerin des Jahres.
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... engagiert sich fir gemeinsame Bundesjugendspiele von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung. Diese Sportveranstaltung ist
so aufgebaut, dass jeder mit seinen individuellen Fahigkeiten etwas
erreichen kann. So gibt es neben den klassischen Disziplinen auch
Stationen mit z.B. Rolli-Parcours oder Blindenslalom, die ebenfalls
von allen Teilnehmern mit und ohne Behinderung durchlaufen
werden.

Teilhabe am Arbeitsleben

Durch die UN BRK (hier: Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung) wird Menschen mit
Behinderung das gleichberechtigte diskriminierungsfreie Recht auf Arbeit, die auf
einem offenen inklusiven Arbeitsmarkt frei ausgewahlt werden kann, zuerkannt.

Mit der Ratifizierung der UN BRK hat sich Deutschland zu einem inklusiven
Arbeitsmarkt verpflichtet, der Menschen mit Behinderung gleichberechtigte Chancen
auf Ausbildung und Beruf gibt. Der Akzent, der durch die BRK gesetzt wird, macht
deutlich, dass Menschen mit Behinderung eine Chance haben sollen, auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt einer Beschaftigung nachzugehen. Es geht darum, die
Situationen und die Voraussetzungen zu verandern, um Wahiméglichkeiten zu
schaffen.

Die Umsetzung der UN BRK und die Schaffung von entsprechenden
Rahmenbedingungen im Bereich Arbeit erfordert vor allem ein Handeln der
Bundesregierung.

Fur den Bund ergeben sich u. a. folgende Aufgaben:

- Anerkennung des Rechts von Menschen mit Behinderung auf
gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben

- Entwicklung von MalRnahmen, die eine Beschaftigung aller Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zum Ziel haben

- Schaffung von Moglichkeiten zur Ausbildung, die allen offen stehen und,
wenn erforderlich, an die jeweilige Situation des Menschen mit
Behinderung angepasst werden kénnen. Im Ausbildungswesen sind
Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine flexible Anpassung der
Ausbildungsinhalte und —ablaufe an die Auszubildenden mdglich machen.

- Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Assistenz zur Teilhabe am
Arbeitsleben, auch als Persénliches Budget

- Entwicklung und Starkung von alternativen Beschaftigungsmodellen, z.B.
Integrationsfirmen

- Umstrukturierung der Mal3nahmen zur beruflichen Rehabilitation, so dass
diese fur alle zuganglich sind und wohnortnah, auch in Teilzeit, und in allen
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Berufsfelder (wenn erforderlich auf die individuelle Situation angepasst)
wahrgenommen werden kdonnen.

Unabhangig von der Umsetzung der UN BRK auf Bundesebene gibt es auch fir die
Kommunen Mdglichkeiten, sich in diesem Bereich zu engagieren, um eine
Veranderung ,im Kleinen“ - vor Ort zu erreichen.

Die Kommune...

.. erkennt das Recht auf gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben
von Menschen mit Behinderung an.

.. geht mit gutem Beispiel voran und besetzt mehr Arbeitsplatze in den
Verwaltungen und Betrieben der Kommune mit Menschen mit
Behinderung. Eine nicht vorhandene Barrierefreiheit fihrt keinesfalls
zur Nichtbeschaftigung von Menschen mit Behinderungen, vielmehr
werden nach und nach alle Arbeitsplatze barrierefrei gestaltet.

.. foérdert konkret das Umdenken in Bezug auf Menschen mit
Behinderung im Arbeitsleben mit Malinahmen zur Erreichung eines
Bewusstseinswandels bei Firmen und Organisationen. Diese
Offentlichkeitsarbeit verdeutlicht, dass auch Menschen mit
Behinderung im Arbeitsleben ihre Leistung bringen und damit ihren
Beitrag zum gesellschaftlichen Leben leisten.

.. sucht die Kooperation mit Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer und anderen unternehmerischen Netzwerken. Im
Dialog wird darauf hingearbeitet, dass mehr Unternehmen einen Tell
ihrer Arbeitsplatze mit Menschen mit Behinderung besetzen.

.. stellt gemeinsam mit 0. g. Kooperationspartnern Informationsangebote
fur Arbeitgeber mit Hinweisen zu Beratungsangeboten,
Ansprechpartnern, Fordermoéglichkeiten sowie Richtlinien fir eine
barrierefreie Arbeitsplatzgestaltung zusammen.

.. schult als Kostentrager der Eingliederungshilfe seine Mitarbeiterinnen,
die in diesem Bereich in der Zielplanung tatig sind, fir die Beratung
von Menschen mit Behinderung. Ziel der Beratung ist es, die WfbM
nicht als einzige Méglichkeit der Beschéaftigung darzustellen, sondern
WahImoglichkeiten und moégliche Wege der Berufstatigkeit aul3erhalb
einer WfbM aufzuzeigen.

.. nimmt als Kostentrager der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
im Bereich der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung konkret
Einfluss auf die inhaltliche Arbeit der Leistungserbringer. Die
Schaffung und Erhaltung von Aul3enarbeitsplatzen wird nur noch als
Ubergang angesehen, mit dem Ziel, dass diese Arbeitsplatze nach
einer Zeit der Einarbeitung in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse umgewandelt werden und die
Werkstattbeschaftigten somit Arbeitnehmer auf dem allgemeinen
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Arbeitsmarkt werden. Die weitere Unterstltzung erfolgt durch
eine auf den individuellen Bedarf angepasste Assistenz.

.. nutzt ihre Rolle als Kostentrager zum Gesprach mit anderen
Kostentragern, wie auch beim trageribergreifenden Budget, und
engagiert sich fur eine Anerkennung des Anspruchs auf
Arbeitsassistenz oder des Budgets fur Arbeit zur Ermdglichung einer
Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

... tritt mit értlichen Arbeitnehmerverbanden in Dialog und engagiert sich
fur eine gemeinsame Arbeitnehmervertretung in den Betriebsraten.
Statt getrennter Vertretungen fir Arbeithnehmer mit Behinderung und
Arbeitnehmer ohne Behinderung soll es eine gemeinsame
Arbeitnehmervertretung geben, in denen Menschen mit Behinderung
selbstverstandlich und gleichberechtigt mitarbeiten und ihre
Interessen vertreten.

Gesundheit und Pflege

Behinderte Menschen haben das Recht, fir sich ein grol3tmogliches Mal3 an
Gesundheit zu erreichen. Ebenso wichtig ist die Selbstbestimmung bei der Arzt- bzw.
Krankenkassenwahl. Gesundheitsleistungen, die von Menschen mit Behinderung
speziell wegen ihrer Behinderung bendtigt werden, sollten bedarfsorientiert und ohne
Diskriminierung gewahrt werden, um das Entstehen weiterer Einschrankungen zu
vermeiden. Die freie Entscheidung der Patienten sollte respektiert werden. Werdende
Mitter sollten in ihrer Entscheidung unterstitzt werden, auch ein Kind mit
Behinderung zu bekommen.

Fur den Bund ergeben sich folgende Aufgaben:

Das Ziel besteht darin, eine flachendeckende wohnortnahe barrierefreie und
bedarfsorientierte Gesundheitsversorgung fir Menschen mit und ohne Behinderung
anzubieten, die an die Richtlinien der UN BRK angepasst ist. Dabei missen
Menschen mit Behinderungen in Planungsprozesse und Gesetzgebungsverfahren
einbezogen werden. Aufgaben des Bundes sind hierbei die Entwicklung von
Qualitatsstandards in der gesundheitlichen Versorgung sowie die Sicherung
gleichberechtigter Zugange zum Gesundheitswesen fiir alle Menschen.

Die Kommunen haben aufgrund der Privatisierung des Gesundheitsbereichs nur
eingeschrankte Handlungsmoglichkeiten. Diese bestehen jedoch bei den
Gesundheitsamtern und bei kommunalen Pflegestitzpunkten.

Gesundheitsamt und Pflegestutzpunkt

Die Kommune...

... sensibilisiert Mitarbeiterinnen des Gesundheitsamts und des
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Pflegestutzpunkts im Hinblick auf einen respektvollen Umgang mit
Menschen mit Behinderungen und deren Angehérigen.

. erstellt in regelmafigen Abstanden einen Bericht zur
Kindergesundheit, in dem auch die Situation behinderter oder von
Behinderung bedrohter Kinder ausfuihrlich dargestellt wird.

.. gestaltet gesundheitliche Untersuchungen im Kindergarten und die
Schuleingangsuntersuchung ressourcenorientiert und stellt den
individuellen Unterstitzungsbedarf eines Kindes fest.

.. regt im Dialog mit Pflegediensten und Senioreneinrichtungen eine
Qualitatsentwicklung der Pflegeangebote an. Der Pflegestitzpunkt
Ubernimmt dabei eine koordinierende Funktion.

.. nimmt Uber den Pflegestitzpunkt Beschwerden von Empféangern von
Pflegedienstleistungen auf und setzt sich im Dialog mit Anbietern fur
Abhilfe ein.

.. bietet Uber den Pflegestitzpunkt Fortbildungen fir pflegende
Angehdrige an und unterstitzt Initiativen zum Erfahrungsaustausch
und zur Vernetzung pflegender Angehériger.

.. unterstitzt Selbsthilfegruppen und Selbsthilfekontaktstellen, die
Menschen mit Behinderungen anregen, ihre Problematik
gemeinsam mit anderen zu bearbeiten.

Barrierefreie wohnortnahe medizinische Einrichtunge n

Die Kommune...

... himmt eine Bestandsaufnahme aller Arztpraxen sowie sonstiger
medizinischer Einrichtungen zur Feststellung des Ist-Zustandes in
Bezug auf Barrierefreiheit vor.

.. regt die Herstellung von Informationen tber Praxen und
anderen Einrichtungen zur Barrierefreiheit an (Homepage,
Praxisflyer).

.. tritt mit medizinischen Dienstleistern (Arzten, Apotheken,
Physiotherapeuten, etc.) sowie mit der ortlichen Arztekammer in
Dialog, um zu barrierefreien baulichen Anpassungen anzuregen.

.. pruft tber das Bauamt Bauantrage nach neuer DIN 18040 und
besteht auf Umsetzung der DIN.

.. engagiert sich fur eine wohnortnahe Gesundheitsversorgung,
insbesondere fir eine hausarztliche Versorgung, die fur alle
Menschen zuganglich ist.
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Kommunikation

Gemal} der UN-Behindertenrechtskonvention haben alle Menschen mit
Behinderungen das Recht, in der von ihnen gewahlten Form zu kommunizieren und
die Hilfsmittel in Anspruch zu nehmen, die sie benoétigen und auswahlen.

Herausforderungen fur den Bund und das Land Niedersachsen bestehen darin, die
Barrierefreiheit von Funkmedien zu erhéhen und das Angebot an Sendungen in
alternativen Medienformaten zu verbreitern (z. B. Gebardensprache, Untertitel). In
allen offentlichen Einrichtungen missen unterschiedliche Formen, Formate und
Hilfsmittel zum Einsatz kommen kdnnen.

Kommunen haben die Aufgabe, Menschen mit Behinderungen einen barrierefreien
Zugang zu Information und Kommunikation zu ermdglichen.

Die Kommune...

.. gewahrleistet behinderten Menschen in der Behdérdenkommunikation
eine freie Wahl von Kommunikationsformen (z.B. Gebardensprache,
Brailleschrift) und stellt angepasst an den individuellen Bedarf
Hilfsmittel kostenlos zur Verfiigung (z.B. Gebardendolmetscher,
Hellschreiber, Héranlage).

.. ermoglicht Menschen mit Behinderungen die freie Wahl von
Kommunikationsassistentinnen.

. bildet Mitarbeiterinnen der Verwaltung in Geb&rdensprache und
unterstitzter Kommunikation aus.

.. stellt wichtige Informationen in Leichter Sprache zur Verfiigung.
.. gestaltet den Internetauftritt der Kommune barrierefrei gemaf der

Richtlinien der WC3, der Kriterien des WEB for ALL und der BITV (Barrierefreie
Informationstechnik Verordnung).

[l Nichtdiskriminierung

Antidiskriminierung —
Schutz der Persodnlichkeitsrechte

Der Bereich der Antidiskriminierung spiegelt sich in den Inhalten wider, die zum
Thema Teilhabe/Inklusion erarbeitet wurden.Um konkret Diskriminierung zu
vermeiden, sind u. a. Anderungen der Bundes- und Landesgesetze erforderlich, z.B.
im Bereich Betreuungsrecht.
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Fur die Kommunen stellt sich die Aufgabe, konkret in ihrem Umfeld vor Ort
Diskriminierung zu verhindern.

Die Kommune...

.. weist auf Alternativen zur rechtlichen Betreuung hin.

.. achtet innerhalb der eigenen Verwaltung darauf, dass Menschen mit
Behinderung nicht diskriminiert werden

z.B.

e bei der Zugéanglichkeit

e in der Beratung

e in der Leistungsgewéhrung

e bei der Vergabe von Arbeitsplatzen
e u.v.m.

.. sensibilisiert inre Mitarbeiter fur die Situation der Menschen mit
Behinderung und vermittelt diesen folgende Inhalte

u. a.

e Behinderung nicht als Mangel

e Behinderung als Ausdruck der Vielfalt

e von der Forderung zur gleichberechtigten Teilhabe

e von der Bevormundung zur Selbstbestimmung

e Menschen mit Behinderung sind nicht ,Hilfsbedurftig”

e Beitrag, den Menschen mit Behinderung leisten kdnnen

.. macht es zur Bedingung, dass alle MaRnahmen, die von der
Kommune gefordert werden, z.B. Bauen, kulturelle Veranstaltungen,
etc. barrierefrei umgesetzt werden
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