Herr Bernt Renzenbrink,

Heilpadagogische Hilfe Bersenbrick e.V.

Statement bei der Auftaktveranstaltung zur Einfuhrung des Modellvorhabens im Landkreis

Osnabriick am 05. Februar 2004 aus der Sicht der behinderten Menschen -

l. Grundsatzliches

Dass sich der Landkreis Osnabrick bei dem "Modellvorhaben zur Einfihrung persénlicher

Budgets fur Menschen mit Behinderungen" beteiligt, ist sehr zu begruflen.

Es ist zu konstatieren: Es geht darum, den Weg zu mehr Teilhabe fir Menschen mit Be-
hinderungen am gesellschaftlichen Leben zu férdern und ihnen ein moéglichst eigenes und
selbstbestimmtes Leben in der Gesellschaft zu ermoglichen — eine Zielsetzung, die von
der Heilpadagogischen Hilfe Bersenbrick mit Nachdruck vertreten wird und die es auch im

Rahmen des Projektes nach Kraften zu unterstitzen gilt.

[I. Der Weg zu mehr Selbstbestimmung

Ein selbstbestimmtes Leben gehort zur Warde eines jeden Menschen — ob mit oder ohne
Behinderung und ist ein in unserer Verfassung begrindeter Auftrag. Vieles ist in dieser
Hinsicht in den letzten 3 Jahrzehnten flir Menschen mit Behinderungen erreicht worden,
wenn wir zurickdenken an die unmenschliche Anstaltsverwahrung, die noch bis in die 70-
er Jahre hinein praktiziert wurde. Der Entwicklungsprozess ist jedoch noch nicht abge-
schlossen und er wird wohl auch niemals abgeschlossen sein kdnnen. So gilt es, standig
tragfahige gesellschaftliche Rahmenbedingungen voran zu bringen, die den Menschen die
Spielraume fur echte und freie Entscheidungen, das heilt, auch WahIimoglichkeiten fur

unterschiedliche Hilfeangebote ermdglichen.

Daher wird — so bin ich davon Uberzeugt — die Erprobung neuer Wege auch mit dem per-
sonlichen Budget, das sich an dem individuellen Hilfebedarf der behinderten Menschen
orientiert und dadurch Uber verbesserte Moglichkeiten zur Selbstbestimmung und zu einer
Steigerung der Lebenszufriedenheit und Persdnlichkeitsentwicklung der Menschen beitra-

gen.



Auch dass das ambulante betreute Wohnen fur Menschen mit Behinderungen als eine
echte WahIimaoglichkeit fir den Einzelnen geférdert werden soll, ist nur zu begrifen. Lan-
ge Zeit waren die Kommunen allein fiir die Ubernahme der Kosten einer ambulanten Ver-
sorgung zustandig. Das Land hingegen ubernahm ausschliel3lich die Kosten einer statio-
naren Unterbringung, so dass oftmals aus haushaltspolitischen Grinden eine Unterbrin-
gung in einer stationaren Einrichtung durch die kommunalen Entscheidungstrager bevor-
zugt wurde. Ich denke noch an so manche kontroversen Gesprache in dieser Zeit zuruck.
Dadurch sind damals viele Chancen vertan worden. Nunmehr teilen sich das Land und die
Kommunen die Kosten der ambulanten und stationaren Hilfe im Rahmen des quotalen
Systems. Die Entscheidung Uber die gewlinschte Lebensform hangt somit nicht mehr da-
von ab, ob die Kommune in der man lebt oder leben will, mdglichst an ambulanter Versor-
gung sparen will und einen behinderten Menschen auf die Unterbringung in einer stationa-
ren Einrichtung verweist. Dieser fur alle behinderten Menschen unertragliche Zustand ist
nun aufgehoben. Das "Modellvorhaben zur Einfihrung des personlichen Budgets" unter-

stutzt diesen Prozess.

Der Ubergang von einem Wohnheim in eine eigenstandige Wohnform ist fir den betroffe-
nen Menschen oftmals ein gewaltiger Schritt. Ein Schritt, der unter Umstanden viel Auf-
wand und padagogische Unterstiitzung voraussetzt und eventuell auch mit Angsten und
Unsicherheiten verbunden ist. Mit Hilfe des Budgets ist es behinderten Menschen madglich,
sich die Dienstleistung einzukaufen, die sie selbst zum eigenstandigen und selbstbestimm-
ten Leben bendtigen. Dies ist grundsatzlich nicht nur zu akzeptieren, sondern zu unter-

stutzen.

In diesem Zusammenhang sollten sich die Menschen ohne Behinderung immer wieder
vergegenwartigen, welch groRRer personlicher Gewinn ein selbstbestimmtes Leben sein
kann, z.B. ein Leben in einer eigenen Wohnung, die nach Art. 13 des Grundgesetzes un-
verletzlich ist. Als nicht Behinderte nehmen wir haufig allzu sehr wie selbstverstandlich
diesen Verfassungsschutz in Anspruch. Doch stellen wir uns einmal vor, wie sehr sich un-
sere Lebensqualitat verandern wirde, wenn der Art. 13 wegfiele. Eine tragende Saule der

Uber Jahrhunderte erkdmpfte Blrgerfreiheit wirde verloren gehen.

Aber auch ein anderes Leistungsfeld gilt es anzusprechen: Stellen Sie sich Eltern um die
60 Jahre vor, die ihren geistig behinderten erwachsenen Sohn, der vielleicht 30 Jahre alt

ist, bei sich zu Hause betreuen. Wahrscheinlich geht der Sohn tagstber in die Werkstatt



fir behinderte Menschen. Aber was passiert in den Urlaubszeiten, an Wochenenden oder
nach Feierabend? Das Leben und die Aktivitaten werden malfgeblich davon bestimmt, wie
viel qualifizierte Unterstitzung den Eltern bei den schwierigen Aufgaben der Betreuung
ihres behinderten Kindes zukommt — auch um die Unterbringung, etwa in ein Wohnheim,
vermeiden zu kénnen. Auch die Leistung, die von einem "Familenentlastenden Dienst"

erbracht werden, missen einkaufbar sein.

[ll. Wirtschaftliche Aspekte

Nach einschlagigen Erfahrungen der Heilpadagogischen Hilfe Bersenbriick ist die konse-
quente Anwendung eines ambulanten Hilfesystems fur viele behinderte Menschen sowohl
ein personlicher Gewinn als auch fur die Kostentrager — bedeutet dies eine Reduzierung
ihrer Aufwendungen. In besonders Uberzeugender Weise wurde dieses deutlich beim 3-
jahrigen Forschungsprojekt: "Ambulante psychiatrische Versorgung in ausgewahiten Orten
Niedersachsens — Umsetzung der Nieders. Empfehlungen zur ambulanten psychiatrischen
Pflege" mit Berlcksichtigung des "Betreuten Wohnens" fir Menschen mit einer psychi-
schen Behinderung. Das Ergebnis ist ganz schlicht auf den Nenner zu bringen: Es ist fur
die betroffenen Menschen besser und billiger. Grundlage fir die MalRnahmen waren auch
hier die Spielrdaume der individuellen Entscheidungsmadglichkeit fur die Art der Hilfeleistun-

gen zu erweitern.

Was in dem Forschungsvorhaben allerdings auch deutlich wurde, dass die Qualitat der
Leistungsangebote stimmen muss und fir die zu erbringenden Fachleistungen adaquate
Honorare gezahlt werden mussen, damit eine entsprechende Kostendeckung zu erzielen

ist — eine Voraussetzung fur die Stabilitat einer qualifizierten Dienstleistung.

IV. Fragen zu Verfahrensweisen im Rahmen der Umsetzung des

personlichen Budgets

Bei der Umsetzung des personlichen Budgets ergeben sich Fragestellungen zur
Definition des Hilfebedarfs (grundsatzliche Kriterien oder Verfahrensregelungen)
Feststellung des individuellen Hilfebedarfes

Bestimmung der Budgethohe

Schaffung von Transparenz des Angebots zur Beratung der Menschen mit Behinderungen



Organisation der Budgetassistenz (eigentlich ist nicht einzusehen, warum flr die hier zu
erbringenden Leistungen keine Honorierung ermoglicht werden soll)

Forderung des Verbraucherschutzes (wie weit geht die staatliche Kontrolle?)

Definition von Qualitatsstandards der Leistungserbringung und der Zulassung der Dienste
und Einrichtungen

Festlegung der Leistungen, die sich fur das personliche Budget eignen

Festlegung der Zugangsvoraussetzungen zum personlichen Budget

Inhalt und Methodik der Arbeitsweise der wissenschaftlichen Begleitung

V. Resiimee

Das Projekt zur Einrichtung eines "Modellvorhabens zur EinfUhrung des personlichen
Budgets fur Menschen mit Behinderungen" ist eine wichtige Innovation Es kann erwartet
werden, dass vom Modellvorhaben entscheidende Aufschllsse flr die Umsetzung dieser
Regelungen erfolgen wird. Wichtig ist, dass die Verfahrensweisen und die Ergebnisse des
Modellvorhabens transparent gemacht werden. Der offene Dialog erscheint mir fur das

Gelingen des Modellvorhabens von zentraler Bedeutung zu sein.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

Bernt Renzenbrink



